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Una hoja de ruta para la Pereira moderna

Al momento de presentar a consideracion del Honorable Concejo Municipal
nuestra propuesta de Plan de Desarrollo “Pereira, Capital del Eje”, el cual orienta
la gestidbn de compromisos de la Administracion para con los ciudadanos en el
periodo 2016 - 2019, recuerdo las palabras de Eric Hoffer con las cuales inicié mi
discurso de posesion como Alcalde, el pasado primero de enero: “En tiempos de
cambio, quienes estén abiertos al aprendizaje se aduefiaran del futuro, mientras
que aquellos que creen saberlo todo, estaran bien equipados para un mundo que
ya no existe”. Estas sabias palabras evidencian la transitoriedad y fugacidad que
han adquirido no solo las cosas del mundo material, sino el conocimiento mismo.

Desde esta perspectiva, el proceso de construccion de este Plan de Desarrollo
Municipal nos ha demostrado cuan dificil es romper los esquemas que por muchos
aflos pensamos inamovibles y cuan dificil es la innovacion en procesos
administrativos y sociales que por afios ha sido rutinaria. Sin embargo, hemos
asumido el reto de la creatividad, con el fin de que los ciudadanos pudieran no
solo conocer y debatir ampliamente nuestra vision y nuestras propuestas para la
construccion de una Pereira moderna, sino también, para escuchar sus
propuestas jY a fe que lo hemos logrado!

Si el progreso de una sociedad depende del trabajo creativo de todos, la
participacion social en los procesos de gestion del desarrollo es indispensable
para obtener el cambio y el impacto en su calidad de vida, en este caso de los
pereiranos. Este imperativo lo hemos cumplido por medio del amplio ejercicio
democratico que buscd una exploracion creativa de iniciativas y propuestas, en
escenarios que combinaron las ideas racionales con la capacidad de sofiar, en
espacios de deliberacion y concertacion, los cuales promovieron un dialogo
amable y dignificante entre el Gobierno y amplios sectores ciudadanos.

Hoy tenemos que agradecer el espiritu de colaboracion, de construccion colectiva
y el compromiso que han manifestado todos los actores en la formulacion de este
Plan de Desarrollo Municipal “Pereira, Capital del Eje”; es el resultado de muchas
jornadas de discusion y de blsqueda de consensos, sostenidas con
organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas, comunidades de
comunas y corregimientos, agremiaciones empresariales, universidades, sector
privado, ciudadanos voluntarios, poblaciones vulnerables, funcionarios de la
Administracion Municipal, asesores, colectivos sociales, entre otros, que han
atendido el llamado para hacer de sus aspiraciones comunes la razén que impulse
los anhelos superiores de la ciudad y determinar un futuro del cambio construido
conjuntamente con la Administracion.

Nuestro Plan de Desarrollo “Pereira, Capital del Eje”, consultd experiencias y
apuestas precedentes del municipio, del departamento y la Nacion, que fueron
analizadas, articuladas e incluidas como aprendizajes en los retos que asume este
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Gobierno, con la intencién de incorporar todas aquellas ideas y propuestas de la
sociedad, que aun con la limitada disponibilidad de recursos con que cuenta el
municipio, se convierte en una apuesta de desarrollo que combina el interés por
las grandes decisiones, con una “revolucién de las pequefas cosas”, en la cual la
iniciativa del ciudadano por lo elemental, por lo cotidiano y por lo sutil, tenga un
espacio para realizaciones que le brinden satisfaccion al espiritu. En este sentido,
entendemos que las demandas de los ciudadanos siempre sobrepasan la oferta
con la que cuenta la Administracion Municipal, sin embargo, a través del trabajo en
conjunto, pactos y acuerdos con los actores sociales, definimos un Gobierno
transparente, bajo una politica de cero tolerancia con la corrupcion.

Para llevar a cabo el cambio que todos ansiamos, trabajaremos con colaboradores
de las mas altas calidades profesionales y morales, de modo que constituya
motivo de orgullo para sus conciudadanos y que sea garantia de laboriosidad en la
administracion y asi llevar a buen término el cumplimiento de nuestro Plan. Con
ellos y con ustedes vamos a realizar una tarea de gobierno que sera de grandes
repercusiones para la ciudad.

Con este Plan buscamos hacer de Pereira un territorio que brinde oportunidades
para el desarrollo de las capacidades de las nifias, de los nifios, de los jovenes y
adolescentes; un territorio accesible para el adulto mayor y para las personas en
situacion de discapacidad; un territorio donde sus ciudadanos respeten todas las
formas de vida, defensores de los animales y protectores de la oferta ambiental;
un territorio que propenda por la equidad y la inclusién; un territorio en el que
mantengamos viva la esperanza en un futuro promisorio, bajo un cielo de
oportunidades para todos; y a la vez, una sociedad amable y respetuosa con el
ciudadano, exigente con el funcionario e intolerante con el crimen.

Este Plan es el resultado del trabajo mancomunado, bajo la tolerancia con la
diversidad, la libertad de pensamiento, el liderazgo colectivo, el orden justo, la
participacion ciudadana, la democratizacion de la informacion, la cultura de la
convivencia pacifica y la laboriosidad productiva, y sobre todo el respeto por la
opinion publica, para sofiar, trazar y construir a Pereira como la Capital del Eje.

“Si la gente lograra entender que el cambio
es el resultado de millones de pequefas acciones que parecen insignificantes,
no dudaria en realizar esos pequefios actos”.

Howard Zi.

Juan Pablo Gallo Maya
Alcalde
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Resumen

El Plan de Desarrollo “Pereira, Capital del Eje”, del municipio de Pereira para el
periodo 2016 — 2019, focaliza su atencion en la persona humana como objeto y
sujeto del desarrollo, se articula a un amplio marco de referentes y procesos de
desarrollo en el nivel local, regional, nacional y global. Los programas y
subprogramas se orientan al desarrollo social incluyente y equitativo mediante el
cierre de brechas, especialmente entre el sector urbano y rural, en aspectos
relacionados con la calidad de la educaciéon y el acceso a los servicios de salud.
En lo econdmico busca generar condiciones para la competitividad territorial y
empresarial; y desde el punto de vista ambiental, propende por un desarrollo
sostenible con adaptacion al cambio climatico, consolidando una sociedad con
mayor capacidad de resiliencia y respeto por todas las formas de vida.

El Plan busca avanzar hacia la consolidacion de Pereira como un territorio
moderno y en paz, mediante la vinculacion de los ciudadanos a los grandes
cambios y desarrollos mundiales, caracterizados por el amplio acceso a las
nuevas tecnologias de las comunicaciones; por los sistemas alternativos e
integrados de trasporte que mejoran la eficiencia y la accesibilidad urbana; por la
calidad del ambiente derivado del uso adecuado del suelo, del aprovechamiento
sostenible de los bienes y servicios ambientales y de una economia que reduce
los niveles de produccion de carbono; por el ejercicio efectivo de derechos que
realizan los ciudadanos para el desarrollo de sus capacidades, especialmente por
parte de las nifias y de los nifios y de otros grupos poblaciones vulnerables; y de
todos los migrantes que suefian encontrar en este territorio las opciones para una
vida digna.

El cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo, consolidard a Pereira
como el epicentro de una de las regiones mas présperas del pais, con identidad y
patrimonio cultural fortalecidos y articulados al desarrollo econémico y social. La
amplia participacion de actores sociales y ciudadanos en la construccion del Plan,
a la vez que fortalece la gobernabilidad y la gobernanza, expresa la transparencia,
el buen gobierno y la eficiencia administrativa, entre otros valores y principios, que
rigen la formulacion y el cumplimiento del Plan.

La estructura adoptada para el Plan de Desarrollo define cinco ejes tematicos, que
se despliegan en 27 programas y 69 subprogramas, por medio de los cuales se
posibilitara la accion de la Administracion Municipal, en los diversos campos de
intervencion y de asignacion de recursos.
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Abstract

The Development Plan ‘Pereira, Capital del Eje’, for Pereira to be implemented
between 2016 and 2019, which focuses its attention on human beings as
development objects and subjects, is part of a broad framework of referents and
processes locally, regionally, nationally, and globally. Its programs and
subprograms seek to equal an inclusive social development through bringing,
mainly, the urban and rural sectors together in aspects related to quality of
education and access to health services. Economically, it aims at creating territorial
and business competitiveness. From an environmental point of view, it proposes a
sustainable development which is adaptable to climate change, building a more
resilient society that respects all types of life.

The Plan intends to move towards the consolidation of Pereira as a peaceful and
modern territory, through engaging its citizens to important change and worldwide
development eased by the great access to the new communication technologies,
by the alternative, integrated transport systems which improve urban efficiency and
accessibility, by the quality of the environment which is the result of adequate land
use, the sustainable utilization of environmental goods and services, and an
economy which reduces the levels of carbon dioxide, and by the effective rights
exercise of citizens for their own capacities’ development, especially by children
and other vulnerable populations and immigrants who dream about a dignified life
within this territory.

The fulfillment of the objectives of the Development Plan will consolidate Pereira as
the center of one of the most prosperous regions of the country, with a stronger
cultural identity and patrimony which are connected to a social and economic
development. The significant participation of citizens and social stakeholders in the
devising of the Plan not only makes governability and governance stronger, but it
also expresses transparency, proper governing and administrative efficiency,
among other values and principles which rule the formulation and success of the
Plan.

The adopted structure defines five themes and 27 action lines, each of which
includes programs. In addition, within the structure, there are 69 subprograms
through which the action of the Municipal Administration in several intervention and
resource allocation fields will be possible.
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Introduccién

El Plan de Desarrollo Municipal, “Pereira, Capital del Eje” para el periodo 2016 -
2019, que presenta la Administracion Municipal al Honorable Concejo Municipal
para su aprobacion, ha sido elaborado siguiendo los lineamientos establecidos en
la Ley 152 de 1994. Este Plan se constituye en la carta de navegacion que guiara
el desarrollo del municipio durante los préximos 4 afios y se ha formulado teniendo
en cuenta los aspectos que establece la ley en materia de autonomia de la entidad
territorial, para definir la planeacion de su desarrollo econdémico, social y de la
gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades
que le atribuyen la Constitucion y la ley, asi como la imperiosa articulacion que
debe existir con las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, para
garantizar la coherencia.

Las distintas etapas de formulacion del Plan de Desarrollo, asi como de sus
contenidos, han estado bajo el direccionamiento de las autoridades de planeacion
del municipio (Alcalde, Consejo de Gobierno y Secretaria de Planeacion).
Siguiendo las orientaciones metodologicas definidas en la ley y por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). En la elaboracién del Plan han
participado la totalidad de las dependencias e instituciones, tanto del sector central
como descentralizado de la administracibn municipal, se han consultado los
procesos y propuestas de planificacién y de gestién del desarrollo que realizan la
Gobernacién de Risaralda, la Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda
(CARDER), el Area Metropolitana Centro Occidente y la Universidad Tecnolégica
de Pereira, entre otras instituciones.

De acuerdo con los procedimientos y tiempos establecidos por la ley, la
Administracion Municipal presenta y entrega el Plan de Desarrollo al Honorable
Concejo Municipal, como una de las instancias de planeacion del municipio, con el
objetivo de contar con su aprobacion. El pasado 29 de febrero el Plan fue remitido
en la version correspondiente al Consejo Territorial de Planeacién, que se
constituye en otra de las instancias de planeaciéon definidas por la ley; la cual
recibi6 todo el apoyo logistico, administrativo y técnico por parte de la
Administracion Municipal con el fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones
e ilustrar de la mejor forma posible, la propuesta del Plan presentado. Después del
analisis y discusion, el Consejo Territorial de Planeacion entregbé su concepto y
recomendaciones; la Administracion Municipal evalu6 e incorporé o complement6
lo pertinente en este Plan, que ahora entrega al Honorable Concejo Municipal.

Para dar cumplimiento al literal g, del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, que
establece el principio de participacion ciudadana durante el proceso de discusion
de los planes de desarrollo, la Administracion Municipal disefid y ejecuté un
ambicioso proceso para dar a conocer a los distintos actores sociales (sector
privado, academia y organizaciones sociales) y a los ciudadanos en general, tanto
de la zona urbana como rural del municipio, las propuestas del Plan, y a la vez,
recibir sus recomendaciones y observaciones. Asi, mediante una amplia
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convocatoria, en 62 encuentros denominados Mesas tematicas y Mesas
territoriales, cerca de 5.000 ciudadanos de todo el municipio tuvieron la
oportunidad de conocer las propuestas del Plan, discutir acerca de ellas, formular
las suyas y plantear sus prioridades en forma directa al Sefior Alcalde y a los
funcionarios de la Administracion Municipal.

En cada una de las 19 comunas y de los 12 corregimientos del municipio, los
ciudadanos contaron con la oportunidad de participar en la formulacion del Plan y
hacer propuestas orientadas a la vision de desarrollo, a los objetivos del Plan y a
los productos esperados con su ejecucion, en los sectores de la educacion, la
salud, la recreacion, el deporte, la cultura, el ambiente, la seguridad, la prevencién
del delito, la proteccion y el ejercicio de derechos de todos los grupos
poblacionales, los servicios publicos, entre otros aspectos. En el Plan que hoy se
entrega al Honorable Concejo Municipal, se ha incluido como un anexo la relacién
detallada de cada uno de estos encuentros de participacion ciudadana.

Se entrega a consideracion del Honorable Concejo Municipal el Proyecto de
Acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019, “Pereira, Capital del Eje”,
acompafiado de sus respectivas bases conceptuales, elaboradas segun los
lineamientos definidos por la ley y por el Departamento Nacional de Planeacion,
los cuales se estructuran en los tres componentes establecidos en ellos:
diagndéstico, componente estratégico y plan plurianual de inversiones.

De otro lado el municipio de Pereira mantiene estrechos y diversos vinculos con
los distintos niveles territoriales de la amplia geografia politica a escalar de su
entorno; a través de fuertes relaciones en materia econémica, cultural, ambiental,
social y migratoria, entre otros aspectos. El contexto metropolitano, departamental,
nacional y global, se tornan en indispensables referentes para pensar y gestionar
su desarrollo en una amplia gama de procesos de integracion regional con muy
diversos alcances; estas condiciones caracterizan a Pereira como el nodo de una
pujante region localizada en el centro occidente del pais.

Se ha consultado y verificado que el Plan tenga total articulacién con el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”, asi mismo, con
las propuestas locales, regionales y departamentales preexistentes que han sido
construidas con amplia participacién, como son la Vision Risaralda 2032, Vision
Pereira 2032, el Plan de Gestion Ambiental de la CARDER, el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira, el Plan Regional de
Competitividad de Risaralda, entre otros. Igualmente, se han incluido los
compromisos del Programa de Gobierno “Pereira...Plan de Todos”.

Al reconocer a Pereira como un territorio cada vez mas abrazado por mdultiples
vinculos al contexto global, también se consultdé la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2016 - 2030, de las Naciones Unidas. De acuerdo con esta, en la
medida que el municipio sea cada vez mas una sociedad que reduce brechas
sociales y se torna mas incluyente, que se fortalece en garantizar el ejercicio de
derechos a todos los ciudadanos, que protege a sus nifias y nifios, que contribuye
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a los procesos de paz, que brinda oportunidades para el desarrollo de las
capacidades de quienes aqui habitan, si consolida un modelo de desarrollo
sostenible, bajo en generacion de carbono y el aumento en el uso de energias
alternativas, si respeta y protege todas las formas de vida, de manera que en este
territorio se estara contribuyendo al logro global de los objetivos de la Agenda para
el Desarrollo Sostenible.

La propuesta estratégica del Plan parte de la vision de desarrollo y llega hasta
niveles que le permitiran a los ciudadanos y a la Administracion, verificar la
pertinencia del camino seguido para alcanzar los objetivos propuestos. Por esta
razén, el Plan se estructura en cinco ejes los cuales responden no solo a las
tradicionales dimensiones del desarrollo (econdémica, social, ambiental e
institucional) sino que son producto tanto de los problemas prioritarios que debe
abordar la Administracién, como de las oportunidades que se deben consolidar
para avanzar en todas esas dimensiones, de la vision que se tiene del desarrollo
del municipio, y del caracter que se desea imprimir al Plan como expresion, a su
vez, de esa pereiranidad que nos distingue como grupo humano en el contexto
nacional.

Estos ejes son los siguientes: Competitividad, innovacién y empleo; Pereira
educada y educadora; Desarrollo social, paz y reconciliacién; Habitat, ambiente y
territorio y Gestion institucional. Los objetivos estratégicos a que atienden estos
ejes podran lograrse mediante 27 programas y 69 subprogramas.

Asociado a estos ejes estratégicos, a los programas y subprogramas, se formulan
las respectivas metas e indicadores de impacto, resultado y producto, a través de
las cuales, tanto los ciudadanos, como la Administracion Municipal podran realizar
seguimiento al logro de los compromisos establecidos en el Plan. Se espera que el
Plan genere un alto impacto en el mejoramiento de las condiciones de vida del
conjunto de la sociedad, en aspectos relacionados con la salud, la educacién, la
seguridad y en el desarrollo de las capacidades de las personas.

El Plan Plurianual de Inversiones estima un monto cercano a los $3,047 billones
para el periodo 2016-2020, que por distintas fuentes de recursos, se proyectan
para la financiacion del Plan. La Administracion Municipal, en cabeza de la
Secretaria de Hacienda, ha definido también un conjunto de estrategias orientadas
a la consecucion de mayores recursos de inversion.

Se resaltan, finalmente, algunas caracteristicas que ha tenido el proceso de
formulacién de este PDM:

Centrado en la persona humana: al fundamentarse en la generacién de
capacidades centrales, tal cual lo formula Martha Nussbaum, como condicion para
gue cada uno de los ciudadanos asuma los retos de su propia realizacion con las
garantias que deben brindarle los gobiernos en los distintos niveles territoriales.
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Participativo, al contarse con la participacién de los distintos actores sociales en
diversos momentos del proceso (Gobierno, sector privado, organizaciones
sociales, academia, ciudadanos, sector politico).

Medible, al generarse una cadena de valor en los indicadores que mediran los
resultados a obtener al finalizar el periodo de la administracién, a través de
indicadores de impacto (en el conjunto de la sociedad), de resultado (en grupos
sociales determinados) y de producto (en bienes y servicios ofrecidos a los
ciudadanos).

Transversal, al formularse a partir de problemas mas que de dependencias o
instituciones; son problemas que el gobernante ha puesto en su agenda y que
definen compromisos con los ciudadanos.

Gerenciable, al considerarse que no basta con la formulacion de un documento
plan direccionado por las autoridades e instancias de planeacion, sino que los
objetivos de desarrollo propuestos solo podran lograrse a través de un sistema de
direccionamiento, seguimiento y evaluacion en su ejecucion que se articulara con
el Observatorio de Politicas Publicas.

Transparente, al generarse y propiciarse, también en momentos posteriores a su
formulacién y en el proceso de ejecucion, procesos de rendicién de cuentas y de
control social de la accién del gobierno y del cumplimiento de sus compromisos
bajo el principio de transparencia de la gestion.

En esta forma, la Administracion Municipal deja a disposicion del Honorable
Concejo Municipal esta carta de navegacion que orientard el desarrollo del
municipio por los proximos cuatro afios, para consolidarlo como un territorio
moderno, seguro y en paz, sostenible e incluyente socialmente para reducir
brechas, donde los habitantes puedan lograr mayores niveles de felicidad, al poder
ejercer en libertad sus capacidades.
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1. PRIMERA PARTE

1.1 Fundamentos del Plan de Desarrollo Municipal de Pereira

El Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2016 — 2019, “Pereira, Capital del
Eje” se fundamenta en los siguientes aspectos:

i) Focalizacion del Plan en la persona humana como objeto central del desarrollo,
lo que se sustenta en los planteamientos de Martha Nussbaum? en relacién con la
libertad, las capacidades y las oportunidades de las personas, como condicion de
un nuevo enfoque de desarrollo.

i) Construccion colectiva del Plan como proceso democratico, expresado en la
convocatoria realizada desde la Administracion Municipal a todos los actores
sociales, a partir de una primera propuesta de documento para “conversar y
construir”; se fortalecen asi la gobernabilidad y la gobernanza, indispensables para
generar confianza y trasparencia en la gestién del gobierno.

iii) Articulacion del Plan con distintos referentes y determinantes, lo cual le da
coherencia con los diversos niveles de la geografia politica escalar: departamento,
region, nacion y global (Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, Programa de Gobierno, ejercicios de
prospectiva de Risaralda y Pereira al 2032, Plan de Ordenamiento Territorial, entre
otros aspectos).

iv) Dimensiones del desarrollo reconocidas por la Organizacién de las Naciones
Unidas y por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi
como por las condiciones especificas municipales y las exigencias de la
normatividad nacional, para atender un enfoque por problemas, mas que por
competencias de las instituciones municipales.

v) Cierre de brechas sociales y territoriales como principio de equidad y
generacion de oportunidades.

vi) Inclusion de las oportunidades para construir la paz y la reconciliacion.

vii) Valores y principios que caracterizaran, no solo la formulacién del Plan, sino la
gestion misma de la Administracion Municipal.

e Lapersonahumana: libertad, capacidad y oportunidad para su desarrollo
Desde mediados del siglo XX, el concepto de desarrollo, y su par el subdesarrollo,

ha servido para establecer comparativos entre paises. Este concepto ha adquirido
distintos alcances, o por lo menos ha sido sucesivamente redefinido, y se le han

1 Martha Craven Nussbaum, fildsofa estadounidense, con estudios orientados en: filosofia antigua,
la filosofia politica, la filosofia del derecho y la ética.
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afadido calificativos que matizan tal alcance. Asi, por ejemplo, del primigenio
concepto de desarrollo, entendido como crecimiento econémico, y medido en
términos del comportamiento del producto interno bruto (PIB), se ha pasado a la
agregacion de nuevos apellidos: desarrollo social, desarrollo sostenible, desarrollo
humano, desarrollo tecnoldgico, desarrollo territorial, desarrollo enddgeno,
desarrollo local, entre otros. Asi entonces, el desarrollo parece ser un perchero al
cual se le cuelgan numerosos y diversos ropajes, para terminar siendo una
palabra polisémica y ameba, lo que, a juicio de Steva (1996), genera confusion,
porque la sobrecarga y la condena a la extincion.

Por otro camino de la critica, y en afios mas recientes, Martha Nussbaum observa
que

El aumento del PIB no se ha traducido siempre en una mejora paralela de la
calidad de vida de las personas, y ningun informe sobre la prosperidad de
conjunto de un pais servira probablemente de consuelo a aquellos y
aguellas cuya existencia esta sefialada por la desigualdad y las privaciones
(Nussbaum, 2012: 34).

Situacion que se presenta incluso en paises de mayor desarrollo.

Por la anterior razén, y sustentada en lo que no alcanza a decir el PIB, y en la
critica a los enfoques “utilitarista” (satisfaccion de preferencias) y “basado en
recursos” (distribucion igualitaria de recursos), Nussbaum propone como
alternativa el “enfoque de las capacidades” (p. 33). En este ultimo caso, el
desarrollo se entiende como la creacién del ambiente propicio “para que los seres
humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa” (p. 19).

El analisis acerca de lo que las personas son capaces de hacer y de ser, y las
oportunidades que les brinda la sociedad para actuar y para elegir, es el punto de
partida de la nueva “contra teoria”, como denomina Nussbaum a la suya, para
explicar el desarrollo (pp. 80-81). A la par que reconoce la pluralidad de
capacidades, también advierte que en estas se combina la preparacion interna (de
la persona) con la oportunidad externa (que brinda la sociedad a la persona) y la
forma como las personas hacen uso de esa oportunidad. Estas multiples
combinaciones entre capacidades y formas de uso de las oportunidades, generan
complejidad a la medicién de las capacidades, lo que no es facilmente traducible a
un namero (p. 82).

Nussbaum, resalta en tres aspectos centrales la estrecha vinculacion entre su
enfoque de capacidades, con la defensa de los derechos humanos: i) todas las
personas tienen derecho a ciertos bienes centrales en virtud de su humanidad
misma, y uno de los deberes fundamentales de la sociedad es respetar y apoyar
tales derechos, incluidos los de los animales no humanos; ii) coincidencia
sustancial entre la lista de capacidades y los derechos humanos reconocidos en la
Declaracion Universal (derechos de primera generacion: politicos y civiles, y de
segunda generacion: econOmicos y sociales); iii) capacidades y derechos
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humanos sirven de base para comparaciones transculturales y para garantias
constitucionales (p. 82). Asimismo, el enfoque de las capacidades complementaria
y remediaria deficiencias que pueden estar en el enfoque de derechos humanos,
como son la falta de atencion suficiente a género, raza, discapacidad, resolucion
del conflicto tragico entre todos los seres sensibles, integracién de derechos y
deberes humanos.

Las diez capacidades funcionales humanas centrales, que lista Nussbaum, son las
siguientes:

Vida. Ser capaces de vivir una vida humana de duracion normal hasta su fin, sin
morir prematuramente o antes de que la vida se reduzca a algo que no merezca la
pena vivir.

Salud corporal. Ser capaces de gozar de buena salud, incluyendo la salud
reproductiva, estar adecuadamente alimentado y tener una vivienda adecuada.

Integridad corporal. Ser capaces de moverse liboremente de un lugar a otro; que los
limites fisicos propios sean considerados soberanos, es decir, poder estar a salvo
de asaltos, incluyendo la violencia sexual, los abusos sexuales infantiles y la
violencia de género; tener oportunidades para disfrutar de la satisfaccién sexual y
de la capacidad de eleccion en materia de reproduccion.

Sentidos, imaginacién y pensamiento. Ser capaces de utilizar los sentidos, de
imaginar, pensar y razonar, y de poder hacer estas cosas de una forma realmente
humana, es decir, informada y cultivada gracias a una educacién adecuada, que
incluye (pero no esta limitada a) el alfabetismo y una formacion basica matematica
y cientifica. Ser capaces de hacer uso de la imaginaciéon y el pensamiento para
poder experimentar y producir obras auto - expresivas, ademas de participar en
acontecimientos elegidos personalmente, que sean religiosos, literarios o
musicales, entre otros. Ser capaces de utilizar la mente de maneras protegidas por
las garantias a la libertad de expresién, con respeto a la expresion politica,
artistica y de culto religioso. Ser capaces de buscar el sentido propio de la vida de
forma individual. Ser capaces de disfrutar de experiencias placenteras y de evitar
dafos innecesarios.

Emociones. Ser capaces de tener vinculos afectivos con cosas y personas ajenas
a nosotros mismos; amar a los que nos aman y nos cuidan y sentir pesar ante su
ausencia; en general, amar, sentir pesar, afiorar, agradecer y experimentar ira
justificada. Poder desarrollarse emocionalmente sin las trabas de los miedos y
ansiedades abrumadores, ni por casos traumaticos de abusos o negligencias.
Defender, esto supone promover formas de asociacion humana que pueden ser
demostrablemente esenciales para su desarrollo.

Razon préactica. Ser capaces de formar un concepto del bien e iniciar una reflexién
critica respecto de la planificacion de la vida. Esto supone la proteccion de la
libertad de conciencia.

Afiliacion. a) Ser capaces de vivir con otros y volcados hacia otros, reconocer y
mostrar interés por otros seres humanos y comprometerse en diversas formas de
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interaccion social; ser capaces de imaginar la situacion del otro y tener compasion
hacia esta situacion; y tener la capacidad tanto para la justicia como para la
amistad. Esto implica proteger instituciones que constituyen y alimentan tales
formas de afiliacion, asi como la libertad de asamblea y de discurso politico. b)
Teniendo las bases sociales del amor propio y de la no humillacién, ser capaces
de ser tratados como seres dignos cuyo valor es idéntico al de los demés. Esto
implica, como minimo, la proteccion contra la discriminacion por motivo de raza,
sexo, orientacion sexual, religion, casta, etnia u origen nacional. En el trabajo,
poder trabajar como seres humanos, ejercitando la razén préactica y forjando
relaciones significativas de mutuo reconocimiento con otros trabajadores.

Otras especies. Ser capaces de vivir interesados y en relacién con los animales,
las plantas y el mundo de la naturaleza.

Capacidad para jugar. Ser capaces de reir, jugar y disfrutar de actividades de ocio.

Control sobre el entorno de cada uno. a) Politico. Ser capaces de participar
eficazmente en las decisiones politicas que gobiernan nuestras vidas; tener el
derecho de participacion politica junto con la proteccién de la libertad de expresion
y de asociacion. b) Material. Ser capaces de poseer propiedades (tanto tierras,
como bienes muebles) no sélo de manera formal, sino en términos de una
oportunidad real; tener derechos sobre la propiedad en base de igualdad con
otros; tener el derecho de buscar un empleo en condiciones de igualdad con otros,
ser libres de registros y embargos injustificados (cit en. Gough, 2007, pp. 182-184).

Finalmente, Nussbaum relaciona un marco de responsabilidad global y de los
gobiernos nacionales en el cumplimiento de las capacidades, entendidas como
derechos humanos fundamentales y los deberes de los estados nacionales; dado
que los paises mas pobres no pueden cumplir con todas las obligaciones en
materia de capacidades, se requiere de otras naciones, empresas, organizaciones
y acuerdos internacionales, que deben cumplir con deberes de promover
capacidades en esos paises. Por otro lado, se establece una relacion entre
capacidades centrales y los gobiernos nacionales, dado que las capacidades
centrales hacen relacion a la posibilidad de una vida vivida con arreglo a la
dignidad humana y el Estado tiene como fines, entre otros, el hacer posible que
las personas lleven una vida asi. Ademas, concluye que “para que una nacién sea
justa (aunque solo sea minimamente), un gobierno ha de responsabilizarse de la
presencia de las diez capacidades [...] entre sus habitantes” (Nussbaum, 2012, p.
85).

No es dificil encontrar la pertinencia de muchos de los programas y subprogramas
del Plan de Desarrollo Municipal de Pereira para atender muchas de estas
capacidades en los distintos grupos poblacionales, como se relacionan mas
adelante.

e Gobierno y sociedad construyen la ruta del desarrollo

El Plan de Desarrollo Municipal de Pereira es mas que un plan del gobierno local,
y por tanto se asume que la formulacion y ejecucion debe considerar a todos los
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actores sociales involucrados en el desarrollo del territorio (Gobierno, gremios,
academia y sociedad civil).

El Programa de Gobierno “Pereira... Plan de Todos”, por su alcance en
compromisos sociales, politicos y administrativos, se profundiza, amplia vy
complementa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal y a
partir de €l se estructura la propuesta metodoldgica preliminar para la formulacion
de este. Considerar como punto de partida al Programa de Gobierno es reconocer
la legitimidad de esta propuesta, que le fue otorgada por el voto ciudadano
mayoritario.

Con base en lo establecido en la Ley 152 de 1994, se definieron tres etapas

dentro del cronograma general para la formulacion del Plan de Desarrollo, como
se relaciona a continuacion.

Figura 1. Proceso del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, “Pereira, Capital del Eje”

PDM Presentacion y entrega AELA
- n - aprobado
Versién al Concejo Municipal .
preliminar del Proyecto de Acuerdo por e-
para CTP del PDM y sus Anexos I\ﬁ::;:;jpoal
'\
PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA
Elaboracion versién de PDM Profundizacién del PDM Gestion para
Para Consejo Territorial de Planeacién con participacién social aprobacién del PDM
A e institIcionaI A
1de enero 29 de febrero 30 de marzo 29 dg abril 31 de|mayo
de 2016 de P016 de 2016 de 2016 de 2016
ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL | MAYO
v

Concepto del
Consejo Territorial

v de Planeacién
) \ | )
Y | Y
Procesamiento técnico Presentacion y dialogo con .Ajustes al PD“{'
de problemas y fortalezas actores sociales segun reco‘mendaf:l‘ones
Formulacién preliminar Revision y ajustes PDM del Concejo Municipal
de componentes del PDM Apoyo a CTP
Conformacion grupo de contratistas Mesas tematicas y territoriales
Conformacidn institucional grupos de trabajo Ampliacién y profundizacién PDM
Elaboracion componentes Incorporacién recomendaciones de

Mesas Tematicas y Territoriales

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

En desarrollo de lo establecido en el articulo 3, literal g, de la Ley 152 de 1994, la
Alcaldia Municipal de Pereira generd, a través de las Mesas de Participacion
Ciudadana, espacios de dialogo con los distintos actores sociales en relacion con
el Plan de Desarrollo Municipal) 2016 — 2019 (PDM).
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La participacion ciudadana en el proceso de formulacion del Plan se realiz6 a
través de varias instancias: el Consejo Territorial de Planeacion (28
representantes de distintas organizaciones y gremios), las Mesas tematicas (31
mesas), las Mesas territoriales (31 mesas) y el Concejo Municipal. Cerca de 5.000

personas participaron en las diversas mesas, de todos los sectores sociales y de
los a&mbitos urbano y rural.

Figura 2. Arquitectura institucional y de actores sociales para la construccion del Plan de
Desarrollo Municipal
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Planeacién
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

Otras tres formas especificas de participacion ciudadana se encuentran en la
construccion de este Plan:

i) En la construccion de la vision de desarrollo, se consideraron ejercicios
precedentes de amplia participacion ciudadana, como son la Vision 2032 de
Risaralda y la Vision 2032 de Pereira, propuestas legitimadas a partir de los
consensos logrados entre numerosos actores sociales.
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i) La incorporacion al Plan de los ejercicios ya desarrollados de planificacion por
comunas Yy corregimientos, a través de la priorizacion de los proyectos de
presupuesto participativo, los cuales forman parte de la inversion municipal a
traves del Plan.

iii) La incorporacion de proyectos y otros analisis incorporados en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Pereira.

Figura 3. Mesas de participacion ciudadana para la construccion del Plan de Desarrollo
Municipal

MESAS TERRITORIALES MESAS TEMATICAS
31) (32)

EN COMUNAS
(19)

EN Competitividad, innovacién y empleo;
CORREGIMIENTOS Turismo, Educacion, Participacién de
(12) nifios, nifias y adolecentes,
Cultura, Patrimonio cultural,
Puerto Caldas, Actividad fisica, recreacién y deportes,
Cerritos, Morelia, Salud, Desarrollo rural,
Altagracia, Arabia, Servicios pablicos, Movilidad,
La Bella, Vivienda y habitat, Seguridad,
Tribunas — Cércega, Territorio y regionalizacion,
La Florida, Combia Asuntos ambientales
Alta, Combia Baja, Grupos poblacionales de especial interés
Caimalito, (Primera infancia, infancia y adolescencia,
Estrella - La Palmilla Juventud, Familia, Mujer,
Diversidad sexual, Indigenas,
Afropereiranos, Adultos mayores,
Habitantes de calle,
Personas con discapacidad,
Victimas, Paz y Posconflicto)

Boston, Centro,
Consota, Cuba,
Del Café, El Jardin,
El Oso, El Poblado,
El Rocio, Ferrocarril,
Olimpica, Oriente,

Perla del Otlin,
Rio Otdin,
San Joaquin,
San Nicolas,
Universidad,
Villa Santana,
Villavicencio

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

La metodologia para la formulacién del Plan ha seguido en términos generales el
modelo propuesto por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del
kit territorial; esta metodologia sugiere tres componentes para el plan de
desarrollo: diagndstico, estrategia y plan de inversiones. Sin que sea un método
de obligatoria aplicacion y pudiéndose adaptar a las circunstancias del municipio
(informacion disponible, tiempo de formulacidon, conocimiento previo de la
herramienta, complejidad de las condiciones municipales, entre otros aspectos),
permite organizar y consolidar el proceso. Las recomendaciones y propuestas de
los actores sociales no solo se consignan en el instrumento que define esta
metodologia, sino que se explicita la forma como se incorporan al plan.

e Contexto y convergencias en el desarrollo municipal
En un mundo globalizado es ya ineludible considerar la articulacion de cualquier

territorio, por pequefio que sea, con el resto del mundo a través de la conocida
geografia politica escalar (Boisier, 1996).
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La formulacion del Plan se realiz6 considerando tanto el contexto territorial de la
geografia politica escalar, como las apuestas de desarrollo que se realizan en
esos niveles territoriales. Para la construccion de la vision que se incorpora en el
Plan, el analisis realizado muestra que por lo menos doce referentes de contexto
deben considerarse en el caso del municipio de Pereira, con el fin de garantizar
coherencia y convergencia en los términos de dicha vision.

La vision de desarrollo es el objetivo superior y de mas amplio alcance en la
formulacion del Plan, dado que describe el estado deseado o futuro previsto para
el municipio en el largo plazo, que sobrepasa el periodo de la actual
Administracion.

Construir esta vision supone considerar previamente varias fuentes de consulta
que aportan a este proceso. Por un lado, algunos aspectos derivados del
diagnostico que muestran consideraciones positivas por mantener, mejorar o
maximizar en el largo plazo; asi mismo, las distintas formulaciones que al respecto
se han dado en forma directa para este municipio o que por su alcance territorial
mas amplio también la involucra. En el primer caso se tiene la vision prospectiva
Risaralda 2032, Pereira 2032, el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira y el
Plan Regional de Competitividad de Risaralda; en el segundo caso, se tienen
como referentes las visiones construidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018, la Agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 2016 - 2030y la
declaracion de la Conferencia de las partes de la Convencién marco de Naciones
Unidas sobre cambio climético (COP21), entre otras.

Temas comunes en estas visiones hacen relacion al posicionamiento de la region
y de la ciudad en niveles muy altos de competitividad, en reduccién de la
desigualdad y mejoramiento de oportunidades para el desarrollo de las personas,
el desarrollo tecnolégico, la inserciébn de la ciudad y la regién en el contexto
mundial y en la preservacion y manejo sostenible de los recursos y servicios
ambientales. La vision propuesta en el Plan de Desarrollo Municipal de Pereira
2016 — 2019, consulta estas preexistencias visionarias, asi algunos de los
aspectos enunciados en ellas aun requieran grandes esfuerzos para su alcance en
el largo plazo.
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Figura 4. Convergencias conceptuales y programaticas en la construccion de la vision del
Plan de Desarrollo Municipal
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal deul‘jé_féira, 2016.

Con base en lo anterior, para la construccién de la visibn de desarrollo se
consideraron los siguientes referentes aportados por los niveles territoriales
departamental, regional, nacional y global:

i) EI marco conceptual enunciado en la primera parte que se orienta a través de
los desarrollos formulados por Amartya Sen y Martha Nussbaum (1998).

i) Los principales elementos derivados del diagnéstico en las dimensiones
econdmica, social, ambiental y territorial, y en lo administrativo y gubernamental,
como se relacionan, en forma sintética, en el cuadro que se presenta mas
adelante.

i) Las propuestas de vision existente y construida en otros momentos, con
participacion de numerosos actores sociales en los distintos niveles territoriales y
en contextos internacionales.

iv) Los aportes de la comunidad en la construccién de la visién de desarrollo de
largo plazo, ademas los aportes realizados en las Mesas de participacion
ciudadana.

e Vision Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2016
- 2030

De acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible la
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Eliminacion de la pobreza, el hambre, las enfermedades y las necesidades; un
mundo sin temores ni violencia; alfabetizacion universal, acceso equitativo y
generalizado a educacion de calidad en todos los niveles; atencion sanitaria y
proteccion social, garantia del bienestar fisico, mental y social; derecho humano al
agua potable y al saneamiento, mejor higiene; alimentos suficientes, inocuos,
asequibles y nutritivos; habitats humanos seguros, resilientes y sostenibles;
acceso universal al suministro de energia asequible, fiable y sostenible. Respeto
de los derechos humanos y la dignidad de las personas; estado de derecho,
justicia, igualdad y no discriminacion; respeto a las razas, el origen étnico y la
diversidad cultural; igualdad de oportunidades para realizar el potencial humano y
prosperidad compartida; cuidado de la infancia, nifios libres de la violencia y la
explotacién; mujeres y nifias con plena igualdad de género y sin obstaculos
juridicos, sociales y econdmicos que impiden su empoderamiento; un mundo justo,
equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo, con atencion a las
necesidades de los mas vulnerables.

Cada pais con crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible y trabajo
decente para todos; modalidades sostenibles de consumo, produccion y utilizacién
de todos los recursos naturales (aire, tierra y agua); mundo con democracia, buena
gobernanza y el estado de derecho, con el desarrollo y la aplicaciéon de tecnologias
gue respetan el clima y la biodiversidad y sean resilientes; humanidad en armonia
con la naturaleza, que protege la flora y la fauna silvestres y otras especies de
seres vivos (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).

e Vision Camino hacia la prosperidad urbana ONU-HABITAT

En el 2015 la poblacion urbana de Colombia representaba cerca del 85% del total
de la poblacién del pais, y cerca del 85% del PIB se generaba en los centros
urbanos. Se estima que para el 2050 cerca del 86%de la poblacion del pais vivira
en centros urbanos y cerca de 7 ciudades tendran mas de un millén de habitantes
(ONU-HABITAT, 2015, p. 13.), entre las cuales estara, seguramente, Pereira.

La prosperidad urbana, a juicio de ONU-HABITAT, es una construccion social
deliberada y consciente de acuerdo con las condiciones propias de la ciudad en un
momento dado, cualquiera que sea su tamafo. Corresponde a un concepto que
hace referencia al desarrollo equilibrado y arménico “en un ambiente de justicia,
inclusién y movilidad social” y, en consecuencia, la ciudad prospera

ofrece bienes publicos y desarrolla politicas y acciones tendientes a un acceso
equitativo a «bienes comunes» que logra una sensacion de seguridad
socioecondémica general e individual, para el futuro inmediato y predecible, que
conlleva la satisfaccion de otras necesidades y aspiraciones materiales e
inmateriales (p. 14).

ONU-HABITAT mide la prosperidad urbana a partir de cinco dimensiones:
productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad y sostenibilidad ambiental,
todas articuladas a través de la politica publica de la gobernanza urbana. Mediante
estas dimensiones, el indice de Prosperidad Urbana se sustenta en los siguientes
supuestos:
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Primero, una ciudad prospera contribuye con el crecimiento econémico por medio
de la productividad, generando el ingreso y el empleo que permitan estandares de
vida adecuados para la poblacion.

Segundo, una ciudad préspera despliega la infraestructura, los activos fijos y los
servicios, acceso a fuentes de agua adecuadas, servicios de salud, abastecimiento
de energia, redes de vias, y tecnologias de la informaciéon y comunicacién, entre
otros aspectos.

Tercero, las ciudades présperas proporcionan los servicios sociales, educacion,
salud, recreacion, seguridad y otros servicios que se requieren para que la
poblacién aumente al maximo su potencial individual

Cuarto, una ciudad es préspera Unicamente en la medida en que la pobreza y la
desigualdad son minimas [...] Ninguna ciudad puede afirmar que es prospera
cuando segmentos significativos de la poblacién viven en pobreza, privacion y
marginalidad. Las ciudades prdsperas son equitativas e incluyentes socialmente.
Los beneficios y las oportunidades inherentes a una ciudad préspera se
redistribuyen equitativamente. En este proceso se asegura la igualdad de género,
se protegen los derechos de las minorias y de los grupos vulnerables y se asegura
la participacion civica de todos en las esferas social, politica y cultural.

Quinto, la creacién y la redistribucion de los beneficios de la prosperidad no
destruye ni degrada el medio ambiente. Al contrario, los activos naturales de la
ciudad se conservan por el bien de la urbanizacion sostenible. La prosperidad
obliga a entender la ciudad en consonancia con su region y su entorno territorial,
mas aun cuando es fundamental en la provisién de servicios ambientales (pp. 14-
15).

En el afio 2014, la medicion del indice de Prosperidad urbana situé a Pereira en el
quinto lugar con un Indice de 53,193, después de Bogota (59,861), Medellin
(57,724), Bucaramanga (57,426) y Manizales (54,060).

e Vision Declaracion COP21 — Cumbre Mundial de Cambio Climéatico

De acuerdo a la declaratoria COP21 y la adhesion del Gobierno nacional a través
de la politica de desarrollo baja en carbono, cuando firma en la cumbre de Paris
dentro de las visiones del documento se encuentra: “Disminucion significativa de
emisiones en todos los paises; produccion baja en carbono; adaptacion al cambio
climatico; movilizacion de alianzas; gestion estratégica en bosques, agricultura,
energia, financiamiento, contaminantes, ciudades y transportes” (ONU, s.f).

e Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
Se contempla como articulacion fundamental las apuestas del Plan de Nacional

del Desarrollo “Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: Todos por un nuevo
pais”, cuyo propaosito:

37



QREREIRA

Ceapitel del Eje

es el de construir una Colombia en paz, equitativa y educada [...]. La paz, la
equidad y la educacién conforman un circulo virtuoso. Una sociedad en paz es una
sociedad que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede
invertir recursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo.

Una sociedad equitativa es una sociedad sin marcadas diferencias
socioecondémicas que permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de
formacion en capital humano. Finalmente, una sociedad educada es una sociedad
gue cuenta con una fuerza laboral calificada, sin grandes diferencias de ingreso y
con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. De forma
mas simple: la paz favorece la equidad y la educacion, la equidad propicia la paz y
la educacion, y la educacién genera condiciones de paz y equidad. Por esto, el
énfasis del Plan Nacional de Desarrollo se concentra en estos tres pilares (DNP,
s.f, p.2).

e Vision Risaralda 2032: futuro posible

Segun lo establecido en la apuesta Risaralda 2032, este Plan se articulara en la
bdsqueda de una

economia altamente desarrollada con bienes y servicios con alto valor agregado y
sustentados en potencialidades locales y centros de investigacibn competidores;
consumidores exigentes y economia adecuandose a desafios globales. Ingresos y
rigueza de las familias se constituyen en fuente significativa de mejores
condiciones de vida y bienestar. La protecciéon y aprovechamiento del medio
ambiente hacen parte fundamental de la cultura y la economia de los habitantes de
Risaralda y ubica al departamento en la corriente mundial de territorios
sostenibles, de los bosques modelo y con mercados ecolégicos crecientes (p.
201).

e Vision Pereira 2032
Dentro de los retos de vision Pereira 2032, la apuesta de la Administracién es que

en el 2032 la institucionalidad y planificacion hacen de Pereira una ciudad region
estructurada y consolidada por pujantes “multipolos” que proyecta su centralidad
en el orden regional, nacional e internacional, con proyectos y megaproyectos.

Ocupa puesto de lider en el ranking del “Doing business” del Banco Mundial por su
agilidad y facilidad para la apertura de empresas; la CEPAL (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe) la ubica entre las tres primeras capitales del pais
altamente competitivas.

La ciudad region ha ingresado al ambito de la sociedad y la economia del
conocimiento, destinando el 4% de su PIB para investigacion e innovacién y acude
a tecnologias futuristas generadoras de nuevos negocios, tales como: desarrollos
basados en TIC (tecnologias de la informacién y la comunicacion) para la industria
textil y de confecciones, perfeccionamiento de emprendimientos en TIC, adelantos
basados en BPO (Business Process Outsourcing - subcontratacién de procesos de
negocios), mejoramientos en metalmecéanica y progreso en biotecnologia; y asi
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obtiene un PIB (producto interno bruto) per capita superior a 12.000 USD, alcanza
niveles Gini (coeficiente de Gini - medida de la desigualdad) de igualdad del 35% y
reduce la linea de pobreza a menos del 30%.

Tiene altisima visibilidad institucional como resultado de la excelente labor del
“Observatorio de politicas publicas” donde la ciudadania tiene papel
preponderante.

Para el 2032, el manejo del medio ambiente sitla a la regién en un 20% por
encima de la linea base del afio 2011, segun el indice de desarrollo sustentable de
Risaralda.

Integracion regional, riqueza obtenida a través del conocimiento y organizacion
politica forjan bienestar que se traduce en el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Pereira y su regién alcanza un IDH por encima del 80%. Algo similar se puede
afirmar de la variable cultural. La region es mas participativa electoralmente (65%),
por otra sus instituciones son altamente confiables (70%) y existe gran sentido de
pertenencia en los municipios que conforman los “multipolos” de la integracion
regional”’ (Alcaldia de Pereira y Universidad Externado de Colombia, 2011).

¢ Vision Plan de Gestion Ambiental Regional CARDER

Dentro del andlisis de convergencia es importante la articulacion con el PGAR y
trazar una apuesta en la cual

Para el afio 2019 Risaralda se habra consolidado como clister de bienes y
servicios ecosistémicos, que a partir de la valoracion y aprovechamiento de su
oferta natural y cultural, el ordenamiento de su territorio, y el posicionamiento del
Bosque Modelo Risaralda, forja sinergias, impulsa la innovacién, mejora la
competitividad y genera bienestar y riqueza para sus habitantes (Corporacion
Autonoma Regional de Risaralda 2012).

e Visiéon Plan Regional de Competitividad de Risaralda 2032

Dentro de las apuestas de la formulacién del Plan se comparte la visién unificada y
concertada por todos los actores del desarrollo, buscando

Incrementar la productividad de los sectores estratégicos de Risaralda, logrando
avances en temas de emprendimiento y gestion empresarial, donde se fortalezca
el mercado interno y la internacionalizacion de la economia e igualar los niveles
nacionales en producto interno bruto (PIB), empleo, indice de desempefio
ambiental (IDA) y lineas de pobreza (Comisién Regional de Competitividad, s.f).

e Libertad, capacidades y oportunidades para el desarrollo humano

No se hara referencia adicional a este enfoque formulado por Amartya Sen y en
especial por Martha Nussbaum, tal como se relacion6 en el anterior apartado, el
cual constituye el referente conceptual central de la propuesta de este Plan de
Desarrollo Municipal 2016 — 2019, Pereira, Capital del Eje.
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Interesa analizar un parametro adicional de referencia con mayor nivel de detalle,
para identificar las convergencias de objetivos de desarrollo formulados en el
Programa de Gobierno “Pereira...Plan de Todos”, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2016 — 2030, de la Organizacion de las Naciones Unidas y los objetivos
de desarrollo formulados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019, “Pereira,
Capital del Eje”.

La pertinencia de identificar el grado de convergencia de estas tres propuestas, se
deriva de los alcances politicos y sociales que se establecen con los gobiernos y
los ciudadanos, al ser el Gobierno colombiano signatario de la Agenda de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y comprometer por lo tanto a todo el
territorio en el aporte a estos objetivos globales. Por otro lado, es claro que debe
existir una clara correspondencia entre los objetivos y apuestas del Programa de
Gobierno “Pereira...Plan de Todos”, con el Plan de Desarrollo Municipal “Pereira,
Capital del Eje”, en razon del cumplimiento de los compromisos establecidos con
los ciudadanos en el Programa, los cuales deberan ejecutarse a través del Plan.

Como se observa en la siguiente tabla, solo tres objetivos de la Agenda de
Desarrollo Sostenible no estan relacionados directamente con las propuestas de
desarrollo local, dado que se escapan a las competencias de esta entidad
territorial; los demas 14 objetivos se incorporan al desarrollo municipal, mediante
los programas definidos para el Plan. Puede decirse entonces, que el Plan 2016 -
2019 no solo estd articulado programaticamente con objetivos de desarrollo
sostenible, sino que en la medida que logre sus objetivos de desarrollo estara
contribuyendo y haciendo su aporte a estos objetivos mundiales.

Tabla 1. Matriz de convergencia entre Programa de Gobierno, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Plan de Desarrollo Municipal de Pereira

Lineas del Objetivos de desarrollo Programas Plan de
Dimension Programa de sostenible de Naciones Desarrollo Municipal
Gobierno Unidas 2016 - 2030 2016 - 2019
Objetivo 15. Proteger, . Habitat social.
restablecer y promover el uso C o
. ; * Espacio publico para la
sostenible de los ecosistemas vida
terrestres, gestionar N\ il .
sosteniblemente los bosques, \./at'e.‘b'“dad y cambio
. LN climatico.
El ambiente, base luchar contra la desertificacion, .
. . » Gobernanza ambiental.
del desarrollo. detener e invertir la . .
. i . * Ecosistemas para la vida.
Pereira se adapta al | degradacion de las tierras y S S
R L « Servicios publicos
. cambio climatico. detener la pérdida de -
Ambiental eficientes

Pereira ciudad

ecoeficiente y con
cultura ambiental.
Bienestar animal.

biodiversidad.

Objetivo 13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el

cambio climéatico y sus efectos.

Objetivo 12. Garantizar
modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

* Pereira linda.

* Gestion integral de
residuos solidos.

* Gestidn del riesgo de
desastres.

* Gestion para la
planeacion y desarrollo
fisico territorial.
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Lineas del Objetivos de desarrollo Programas Plan de
Dimension Programa de sostenible de Naciones Desarrollo Municipal
Gobierno Unidas 2016 - 2030 2016 - 2019
Obijetivo 7. Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos.
* Pereira con diversidad
Empleo y desarrollo Objgtivp 8. Promqve'r el econémica. * Movilidad
econémico para crecimiento economico sostenible para el
t0dos. sosten!do, inclusivo y desarrollo. .
Impulso a los sostenll?le, el empleq plenoy * Desarrollo p_roductlvo
productos productivo y el trabajo decente para el _camblo. ]
pereiranos. para todos. . C|en0|g,, tecnologia e _
Mejoramiento de o _ innovacion para el cambio.
capacidades para el Objetivo 1. Poner fin a la . Terrlto_r_|o rural
trabajo. pobreza en todas sus formas y compe_t'|t|v_o. o
en todo el mundo. * Gestion institucional para
la excelencia.
Ciencia, tecnologia
e innovacion para el
g?;gig' para el ijetivo 9. Constru?r'

) infraestructuras resilientes, Lo .
cambio. |2 industrializacion « Ciencia, tecnologia e
Tecnologia para el promover fa industnalizacio innovacién para el cambio.

o cambio: todos inclusiva y s_ostenlbl_e, y

EconOmica conectados. fomentar la innovacion.
Innovacion para el
cambio.
Desarrollo rural: por
un mejor campo. * Gestion para la
Perelra. distrito Objetivo 2. Poner fin al hambre, plqneacpn y desarrollo
agranoy - lograr la seguridad alimentaria fisico .temtonal.
agroindustrial. Iog . gl L Y|« Territorio rural
Agricultura familiar. amejora de la nutnuon y competitivo.

i promover la agricultura _
Conservacion del bl * Desarrollo econémico
paisaje rural. sostenible. inclusivo
Mi casa y mi + Alimentacion y nutricion.
vereda.

Turismo.
Turismo de alta
calidad. * Pereira con diversidad
Turismo una econdémica.
apuesta desde lo
local para el mundo.
Movilidad: Pereira
ciudad para la vida,
ciudad para todos. » Movilidad sostenible para
Transporte publico. el desarrollo.
Desarrollo | Movilidad * Espacio publico para la
territorial | alternativa. vida.

Optimizacioén de la
movilidad.

Pereira moderna.
Servicios publicos

Objetivo 6. Garantizar la
disponibilidad y la gestion

* Gestion para la
planeacioén y desarrollo
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Lineas del Objetivos de desarrollo Programas Plan de
Dimension Programa de sostenible de Naciones Desarrollo Municipal
Gobierno Unidas 2016 - 2030 2016 - 2019
equitativos e sostenible del agua y el fisico territorial.
inteligentes. saneamiento para todos. * Servicios publicos
Desarrollo urbano modernos.
para el cambio. * Pereira linda.
Espacio piblico * Espacio publico para la
para todos. .
P vida.
Centro de Pereira: .
. * Gestion para la
un gran espacio | ion v d I
ablico planeacion y desarrollo
PL ) fisico territorial.
Sistema de parques o
* Pereira linda.
urbanos.
Objetivo 11. Lograr que las
ciudades y los asentamientos .
S ! .  Capacidades para el
Pereira: ciudad humanos sean inclusivos, .
- disfrute de derechos de los
segura. seguros, resilientes y .
. . . grupos poblacionales.
Gerencia social sostenibles. A
) * Organizacién y
para el cambio en articipacion ciudadana
zonas de conflicto. | Objetivo 16. Promover P pact y
PR . P democrética.
Mas inteligentes sociedades pacificas e ;
; . * Cultura ciudadana y
gue los inclusivas para el desarrollo . . o
; . . convivencia pacifica.
delincuentes. sostenible, facilitar el acceso a Perei
; . o .| » Pereira segura y en paz.
Sin escondite para | la justicia para todos y construir L
; . : AR * Desarrollo econémico
la delincuencia. a todos los niveles instituciones | . :
. ! : . inclusivo.
eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.
Salud para todos.
Infraestructura de » Todos con
salud para todos. Objetivo 3. Garantizar una vida aseguramlento en sa_lud.
. Defensor de la ' + Salud publica y social.
Socio - sana y promover el bienestar }
cultural salud. , de todos a todas las edades ) Qapamdades para el
Salud social. ' disfrute de derechos de los
Desarrollo humano grupos poblacionales.
por ciclo vital.

Educacién de
calidad para todos.
Més educacién para
todos nuestros
nifos.

Todos los nifios
pueden ser genios.
Mejores ambientes
de aprendizaje de
mano de los
docentes.

Cétedra Pereira.

Obijetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

* Educacién de calidad.
* Cultura eje del desarrollo.

Cultura para todos.
Pereira capital
cultural.

* Cultura ciudadana y
convivencia pacifica.
* Cultura eje del desarrollo.
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Lineas del Objetivos de desarrollo Programas Plan de
Dimension Programa de sostenible de Naciones Desarrollo Municipal
Gobierno Unidas 2016 - 2030 2016 - 2019
Obijetivo 3. Garantizar una vida
sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades.
Deporte para todos.
:\/Ias deporte para Objetivo 5. Lograr la igualdad « Actividad fisica,
0s pereiranos y . -
. : entre los géneros y empoderar | recreacion y deporte.
mas pereiranos : e : ;
: a todas las mujeres y las nifias. |+ Escenarios deportivos
haciendo deporte.
Espacios para el . para todos.
Obijetivo 17. Fortalecer los
deporte. : . .
medios de ejecucion y
revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible.
Desarrollo social
para el cambio.
Agenda social y
comunitaria para el * Todos con
cambio. aseguramiento en salud.
Ciudadanos + Salud publica y social.
organizados: » Capacidades para el
protagonistas del Obijetivo 5. Lograr la igualdad disfrute de derechos de los
cambio. de género y empoderar a todas | grupos poblacionales.
Cambioy las mujeres y las nifias.  Organizacién y
educacion, participacion ciudadana y
sinénimos son. democratica.
Politico - | Promocion del * Desarrollo econémico
control social y inclusivo.
institucional | proteccion de los
derechos
ciudadanos.
Gestion
institucional.
Fortalecimiento de | pyoiy6 11, Meta 11.4: e
capacidades doblar | f + Gestion institucional para
organizacionales Redoblar los esfuerzos para la excelencia
- proteger y salvaguardar el . . ,
para la gestion del ; ; * Hacienda publica eficaz y
cambio patrimonio cultural y natural del eficiente
L mundo. '
Informacion para
todos y por el
cambio.
Objetivo 10. Reducir la
desigualdad en los paises y
entre ellos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos,
Globales los mares y los recursos No aplica
(no aplican) marinos para el desarrollo plica.

sostenible.

Obijetivo 17. Fortalecer los
medios de implementacion y
revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016
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e Territorio de libertad y de paz

Como se enuncia en la vision, el Plan de Desarrollo Municipal de Pereira 2016 —
2019 “Pereira, Capital del Eje” (PMD) proyecta la construccion de un territorio de
paz y libertad, donde cada persona pueda desarrollar sus capacidades para
buscar su propia felicidad. Para ello la Administracibn Municipal focalizara los
esfuerzos necesarios con el fin de aportar al cierre progresivo de brechas, donde
todos los habitantes gocen de los mismos derechos y oportunidades, sustentados
en pilares como la equidad y la educacion.

Con base en los altos indices de violencia y para recuperar la seguridad en las
regiones mas afectadas por el conflicto, el Gobierno Nacional promueve la
adopcion de instrumentos juridicos que permitirdn avanzar en la garantia de los
derechos de verdad, justicia y reparacion de las victimas, al igual que estableci6
garantias de no repeticion; y también facilitd la reincorporacion individual o
colectiva a la vida civil de personas desmovilizadas de grupos guerrilleros.
Ejemplo de ello, es como en una medida sin precedentes en la historia del pais, en
2011 fue aprobada la Ley de Victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011),
donde se establecieron medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas
para la atencion individual y colectiva de las victimas del conflicto armado, en
particular para hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantias de no repeticion?.

Teniendo en cuenta que Pereira desde hace varios afios sostiene una dinamica de
recepcion de victimas (42.162 personas asentadas en el municipio para el mes de
marzo de 2016 y 70.162 declaraciones recibidas de victimas que residen en
Risaralda) (RUSCIST, 2016), no se pueden desconocer las prioridades focalizadas
por el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo 2014 — 2018, entre las cuales
se encuentran: la finalizacion del conflicto, la garantia de derechos y el
fortalecimiento de las instituciones desde un enfoque territorial, reconociendo que
el conflicto ha afectado a los territorios de forma diferenciada, dejando sus
mayores secuelas en el ambito rural (Jaramillo, 2013).

En este sentido, la vision trasciende de la concepcién clasica de paz como
terminacion de la confrontacion armada, y avanza hacia una vision holistica en la
cual se involucran, ademas, todos los aspectos estructurales del desarrollo y la
garantia plena de la democracia en el territorio.

Esta vision esta en linea con la Constitucion Politica de 1991, que le otorgé a la
nocion juridica de la paz un triple caracter: el de valor de la sociedad y fundamento
del Estado social de derecho y de los derechos humanos (preambulo); el de fin
esencial que irradia el ordenamiento juridico interno y que, como principio, debe
dirigir la accion de las autoridades publicas (articulo 2); y por ultimo, como derecho

2 RUSCIST. Unidad para la atencién y reparacion integral a victimas, 2014.
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fundamental (articulo 22), que si bien no es de aplicacién inmediata, si debe
orientar la accién de las autoridades y los particulares.

Por su parte, la comunidad internacional ha avanzado en el reconocimiento de la
paz como un derecho de toda la humanidad. Algunos pasos para alcanzar este
propésito incluyen instrumentos juridicos no vinculantes, como las resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas 33/73 de 1978, Declaracion sobre la
preparacion de las sociedades para vivir en paz, y 39/11 de 1984, Declaracion
sobre el derecho de los pueblos a la paz (DNP, 2014)”.

e Cerrar brechas para construir equidad e inclusion

Teniendo en cuenta que para la construccion de la paz se debe avanzar hacia la
superacion de la desigualdad y de las brechas sociales, el concepto de la
proteccion de los derechos humanos desde un enfoque multidimensional toma
fuerza. Este enfoque considera que cuando dicha perspectiva se instala en el
ordenamiento institucional y juridico de las sociedades, “contribuye a arraigar
orientaciones éticas a los propdésitos colectivos, y por lo tanto, a las decisiones
econdmicas y politicas que permitan superar las carencias y disminuir
desigualdades” (MIDEPLAN, 2002).

En un sentido similar, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sefnala que el enfoque del desarrollo esta convirtiendo a los derechos
humanos en parte integral de los procesos y politicas; asi que es posible sostener
la relacion entre la tematica de las brechas sociales y la perspectiva de derechos,
como un marco ético y politico en el cual se fundamentan las opciones
estratégicas asumidas por las politicas publicas actuales, para que cada brecha
existente en materia de equidad, sea visualizada como una vulneracién de
derechos.

Es asi como el Plan de Desarrollo Municipal, considera como pilar fundamental la
educacion, como instrumento de equidad social, de oportunidad, de progreso y de
mejoramiento de la calidad de vida. “Una poblacion educada puede aprovechar las
oportunidades econémicas que se le presentan, y tiene mayores capacidades para
participar en el sistema politico, en la economia de mercado y en la defensa de
sus propios derechos” (p. 31).

De esta forma, la constante busqueda de oportunidades, conlleva a la satisfaccion
de un extenso conjunto de derechos para llevar a cabo proyectos de vida en
libertad y sociedad, segun sus valores, creencias e intereses. Supone entonces la
articulacion de los esfuerzos institucionales en materia de seguridad, justicia y
democracia, desde los aportes que pueda realizar la entidad territorial en la
construccion de escenarios para la paz y, en particular, ante la necesidad de
cerrar las brechas creadas por el conflicto, en cuanto al ejercicio de derechos y
disfrute de las condiciones de convivencia pacifica requeridas para el desarrollo.
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En dltimas se busca cerrar brechas sociales mediante la equidad y la inclusion,
propiciando que la libertad se encamine hacia el aprovechamiento de
oportunidades; cierre de brechas focalizadas también territorialmente, por ejemplo,
en relacion con las enormes diferencias sociales entre los habitantes pobres del
campo y entre la concentracion de las oportunidades de estos y los de la ciudad;
también las brechas que se presentan entre las zonas habitadas por poblaciones
de escasos recursos, vulnerables social y ambientalmente y con pocas
oportunidades para el aprovechamiento creativo de su libertad.

e Valores y principios orientadores de suefios y acciones

En el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal de Pereira 2016 -
2019, la Administracion Municipal se orienta por los principios consignados en tres
fuentes legales de obligatorio reconocimiento: Ley 152 de 1994 (Ley del Plan
Nacional de Desarrollo), el Programa de Gobierno 2016 — 2019, inscrito en la
Registraduria Nacional del Estado Civil por el actual Alcalde del municipio de
Pereira y la Ley 388 de 1997, que establece normas para el ordenamiento
territorial.

A continuacién se enuncian los valores y principios del Plan:

Valores:
- Lavida es sagrada
- Reconocimiento y respeto a la libertad y diversidad de pensamiento
- Liderazgo y empoderamiento ciudadano
- Inclusién y participacion
- Ordeny coherencia
- Eficacia del Estado
- Participacion ciudadana
- Democratizacion de la informacion
- Confianza en lo publico
- Pazy convivencia
- Sostenibilidad ambiental y conservacion de la biodiversidad
- Superacion de la pobreza
- Equidad
- Integracion regional
- Contexto postconflicto.

Principios:
- Buenafe
- lgualdad
- Moralidad
- Celeridad
- Economia
- Imparcialidad
- Eficacia
- Eficiencia
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- Participacién

- Publicidad

- Responsabilidad
- Transparencia

e Principios que orientan las actuaciones de las autoridades territoriales

Especificamente en materia de planeacion, derivados de la Ley 152 de 1994,
articulo 3:

a) Autonomia. ElI municipio ejerce libremente sus funciones en materia de
planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les
haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

b) Ordenacion de competencias. En el contenido del plan de desarrollo se tiene en
cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia
de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

c¢) Coordinacion. Las autoridades municipales de planeacion, garantizan que exista
la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en
relacion con las demds instancias territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, el plan de gasto derivado del plan de desarrollo sera consistente con
las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones
del programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para
toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad.

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion, se tendra como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico, el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el
gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecuciéon de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las
entidades territoriales, se propenderan porque aquellos tengan cabal culminacion.

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos
de participacion ciudadana previstos en la Ley 152 de 1994.

h) Sostenibilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socioeconomico en
armonia con el medio natural, el plan de desarrollo considerara en sus estrategias,
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programas y proyectos, criterios que les permitan armonizar las relaciones entre la
sociedad y los ecosistemas, asi como estimar los costos y beneficios ambientales
para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental.

i) Desarrollo armonico de las regiones. El plan de desarrollo propendera por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones o sectores del municipio.

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accidn se optimizara el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y
costos que genere sea positiva.

l) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo seran
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder.

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo tendran una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en él.

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 339 de la Constitucibn Nacional, el plan de desarrollo estara
conformado por una parte general de caracter estratégico y por un plan de
inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracion de los planes de
inversion y con el propdsito de garantizar coherencia y complementariedad, se
mantendra actualizado el banco de programas y proyectos.

0) Precaucion. Cuando exista un peligro latente de dafios graves o irreversibles a
la poblacion, sus actividades o a los sistemas de soporte y aprovisionamiento de
bienes y servicios, la ausencia de certeza cientifica no puede ser razén para
postergar la toma de decisiones respecto a la situacion en cuestion.

e Principios que se derivan del Programa de Gobierno “Pereira...Plan de
Todos”

Principios del Programa de Gobierno del Alcalde Juan Pablo Gallo Maya y que se
incorporan al proceso de formulacion y gestién del presente Plan de Desarrollo
Municipal:

a) La vida: se considera sagrada en cualquiera de sus manifestaciones; ninguna
actuaciéon podra estar por encima de este principio, es decir, cualquier propdsito
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cobra sentido al fundamentarse en la vida como valor primordial mas alla de lo
bioldgico y meramente humano. Es por ello, que cualquier decision y actuacion de
“Pereira, Plan de Todos” propende por su respeto; en tal sentido, ninguna idea o
interés justifica que se atente contra ella.

b) Diversidad y libertad de pensamiento: reconocer y respetar al otro, implica
aceptar la existencia de sus diferencias, posiciones o pensamientos. La diversidad
cultural, ideologica, religiosa y de orientacion sexual, por ejemplo, son patrimonio
para la construccion de un territorio incluyente y para todos, propiciando y
fomentando el didlogo y el debate como herramienta para su construccion.

c) Liderazgo: “Pereira, Plan de Todos” sirve de plataforma para que todos y cada
uno de los pereiranos interesados, despliegue su potencial en pro de gestionar el
desarrollo del municipio, propiciando el empoderamiento institucional y ciudadano,
sobre una base incluyente y participativa.

d) Orden: el esquema de trabajo de “Pereira, Plan de Todos” evidencia total
coherencia entre las decisiones, los procedimientos y procesos, garantizando
mayor eficiencia del Estado; resaltando la secuencia en la planeacion, formulacion
de propuestas, ejecucion y evaluacion del programa de gobierno.

e) Participaciéon ciudadana: todos podemos hacer mas para que Pereira transite
por caminos de cambio, como una tarea de todos. La trasformacion social
requerida necesita de la contribucion y cooperacibn de cada uno de sus
habitantes.

f) Democratizacion de la informacién: la toma de decisiones colectivas para el
cambio y con inteligencia, ademas de la recuperacion de la confianza en lo publico
y entre las personas, solo es posible si la informacion, de todo tipo, fluye de forma
equitativa, constante, transparente y sin restricciones para todos los actores
involucrados.

g) Cultura de paz y convivencia: la paz como eje central del cambio, el desarrollo
del municipio y de su poblaciéon, donde todas las actividades, proyectos y
estrategias estén encaminadas a la busqueda de la paz, apoyando de forma
contundente acciones en el marco del postconflicto.

e Principio de armonizacién y complementacién entre el Plan de Desarrollo
Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial

Conforme a lo definido por la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas para orientar el
desarrollo del municipio y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales; igualmente
la Ley establece como objeto del ordenamiento territorial municipal,
“‘complementar la planificacion econdémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible”, para lo cual se requiere de “la definicion de las
estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en funciéon de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales (...) (articulo 6,
numeral 1).
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Bajo las determinaciones de la citada ley, el municipio de Pereira en el afio 2000
adoptd su Plan de Ordenamiento Territorial mediante el Acuerdo Municipal 18
(modificado por el Acuerdo 23 de 2006), el cual tiene por objeto orientar el
desarrollo municipal y propiciar el marco normativo y regulatorio para el uso y
aprovechamiento del suelo teniendo en cuenta las posibilidades y restricciones
que brinda la plataforma territorial y las diferentes apuestas de desarrollo y
competitividad enmarcadas en las dinamicas territoriales que a lo largo de los
afos han tenido lugar en el contexto municipal, regional y nacional. Asi el POT se
constituye en insumo base para la definicion de los contenidos de los ejes
articuladores y los programas del Plan de Desarrollo Municipal, especialmente en
la definicion de la plataforma territorial que soporta el desarrollo municipal y su
apuesta de competitividad.

En este sentido, la ley 388 de 1997 establecié que la forma de articular estos dos
instrumentos (POT-PDM), se realiza a través del programa de ejecucion

el cual define con caréacter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas
en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracién municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en
el correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacion
de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos.
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2. SEGUNDA PARTE. COMPONENTES DEL PLAN

2.1 Componente 1. Diagnéstico

La formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Pereira Capital del
Eje”, se realiz6 con la participacion de actores sociales. Inicialmente el proceso
facilito el diagndstico del Municipio, el cual suministré los insumos necesarios para
la construccion de los ejes estratégicos Competitividad, Innovaciéon y Empleo,
Pereira Educada y Educadora, Desarrollo Social, Paz y Reconciliacion, Habitat,
Ambiente y Reconciliacion y Gestion Institucional, dichos ejes son la carta de
navegacion del Sefior Alcalde, retos y apuestas de desarrollo de la Administracion
Municipal durante el periodo de gobierno.

Las variables poblacionales, distribucion en el territorio, la dinamica demografica
supera la dimension “estética” y localizada, que fundamentalmente se relacionan
como demandantes y receptores de bienes y servicios generalmente denominados
“asentamiento de poblacion”; especificamente, se pretende dimensionar y
reconocer a la poblacion Pereirana, como aquella “entidad activa” que se
encuentra en constante movimiento y transformacion, demandando bienes y
servicios desde una perspectiva “sujeto de derechos”, con responsabilidades y
gestores de su propio proceso de desarrollo integral, reconociendo las relaciones
de la Poblacional demogréfica con dimensiones ambientales, sociales y
econdmicas.

A continuacién se presenta el panorama del Municipio de Pereira, desde las
generalidades del contexto territorial y demografico y por cada uno de sus ejes y
tematicas de importancia para la construccion del componente estratégico del
Plan.

2.1.1. Generalidades

2.1.1.1 Contexto territorial

El municipio de Pereira, capital del departamento de Risaralda, se localiza en la
vertiente occidental de la cordillera Central, desde los 5.000 metros sobre el nivel
del mar (msnm) en el Parque Nacional Natural los Nevados, hasta los 900 msnm
en el rio Cauca. Esta situacion genera una gran diversidad, tanto climéatica como
de zonas de vida, relieves y paisajes. Igualmente asegura un gran potencial
hidrico representado por las corrientes superficiales que nacen en la cordillera (rio
Otun, Consota, Barbas, Campoalegre, entre otros) y el importante acuifero
localizado en el abanico Armenia — Pereira, desde los 1.800 msnm hasta los 900
msnm.
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Figura 5. Pereira, Distribucion geogréfica de usos de suelo
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Pereira hace parte de la ecorregion Eje Cafetero, definida como un conjunto de
ecosistemas en el cual coexisten complejos ecoldgicos y humanos, que muestran
una indivisibilidad compuesta por: la unidad de cuencas con sus vertientes y
planicies; la de los nevados; la fronteriza con el Chocd biogeografico; el
ecosistema cafetero; y el complejo corredor urbano Manizales — Pereira - Armenia.

De igual forma, Pereira como ciudad capital conforma con los municipios de
Dosquebradas y La Virginia, el Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO), la
cual en su area de influencia conforma un sistema de ciudades con los municipios
de Santa Rosa de Cabal, Marsella y Cartago. Con los municipios de Marsella,
Dosquebradas y Santa Rosa conforma la subregion I, de las tres en que se
subdividen los municipios del departamento de Risaralda, de acuerdo con las
directrices de planificacién de la Gobernacion.

En este contexto territorial, se presentan proyectos viales periféricos de gran
impacto en la economia regional, orientados a la integracion desde el centro -
occidente del pais hacia el puerto de Buenaventura, con el proposito de busqueda
de mercados externos a través del océano pacifico, lo cual permite una mejora en
la comunicacion y conexion entre las tres principales ciudades del pais Bogota -
Medellin - Cali. Este tipo de proyectos provee al municipio una oportunidad para el
desarrollo y consolidacion de su vocaciéon econOmica, como centralidad en el
marco de la region Eje Cafetero.
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Figura 6. Pereira, Localizacion geografica en el territorio nacional
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El municipio de Pereira cuenta con una comunicacion directa hacia Medellin y
Cali, y menos directa con Bogot4; sin embargo, la cercania es equidistante desde
la ciudad hacia estos centros urbanos. En un rango de distancia de 47 km, el
municipio de Pereira se encuentra comunicado con el Valle del Cauca, Quindio y
Caldas.

Pereira tiene alta influencia a 35 km, sobre 19 centros urbanos e influencia media
a 55 Km, sobre 20 centros urbanos, en gran parte areas de influencia de
ecorregion Eje Cafetero. Igual se ubica a poca distancia relativa de puertos del
Pacifico como Buenaventura y Urab4, y a su vez a menor distancia hacia puertos
del Caribe con respecto a Cali, lo que genera una situacion que define
notablemente el desarrollo del municipio hacia la prestacion de servicios alrededor
de la logistica.

Tabla 2. Distancias y costo econdmico de transporte de contenedores desde las
principales ciudades a los puertos del Pacifico y del Caribe

Pacifico Caribe
Ciudad Distancia Tiempo Costo Distancia Tiempo Costo

en km Horas econdmico en km Horas econémico
Pereira 266 10 296 923 37,6 608
Bogota 504 20 413 1.067 32,4 464
Medellin 438 22 387 688 27,1 406
Cali 165 6,1 239 1.106 41,8 703
Barranquilla 1.247 47,7 799 59 1,2 108

Fuente: Ministerio de Transporte, 2008. www.proexport.co

* Calculos basados en tablas de fletes. Contenedor de 20 pies, 15 toneladas.
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2.1.1.2. Aspectos demograficos de Pereira

La poblacién pereirana se ha proyectado en 472.000 personas para el afio 2016
segun el DANE; de los cuales en promedio el 84% se ubica en la zona urbana y
16% en el area rural; concentrando cerca del 49% de los habitantes que habitan
en el departamento de Risaralda.

Tabla 3. Pereira, Poblacién proyectada DANE, segun zona geografica, 1985 - 2020

AfiO Urbano Tasa po_rcgntual Rural Tasa po_rcgntual
de crecimiento de crecimiento

1985 248.928 - 54.915 -

1990 313.275 4,71 52.084 -1,05

1995 359.606 2,80 55.925 1,43

2000 365.165 0,31 64.550 2,91

2005 371.439 0,34 72.003 2,21

2010 383.632 0,65 73.446 0,40

2016 398.719 0,64 73.281 -0,04

2020 408.864 0,63 72.216 -0,37

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién

Al considerar las proyecciones de poblacién como flujo, se presenta migracion de
la zona rural hacia el casco urbano; con poblacién rural del 16,3% en 2006 y
disminucién al 15,6% para el 2016, los corregimientos mas poblados son Tribunas,
Altagracia, Caimalito y Puerto Caldas, de acuerdo con el DANE; de forma inversa,
la poblacion urbana inicia con participacion del 83,7% vy finaliza en 84,4% a 2015.

Figura 7. Pereira, Tendencia del crecimiento demografico, 1990 - 2020
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Fuente: DANE, Proyecciones de poblacion
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En términos de planificacién, dicha dinamica demografica genera alta probabilidad
para impactar negativamente la produccion agropecuaria local y regional, en la
medida que se contrae la oferta laboral en la zona rural, con el atenuante que se
viene perdiendo la capacidad del relevo generacional en las actividades
productivas agricolas y de forma paralela, generando distorsiones en el mercado
de trabajo en el casco urbano de Pereira.

El ritmo de crecimiento de la poblacion ha venido descendiendo recientemente de
manera constante en el area rural; generando presiones sobre el mercado de
trabajo que finalmente se manifiestan en bajos niveles de ingresos, dadas las
caracteristicas educativas y experiencia laboral, adicionalmente en condiciones
precarias de trabajo.

Especificamente, la tasa de crecimiento de la poblacion de mujeres se reduce al
igual que la poblacion masculina, pero de manera mas pronunciada, explicando el
incremento en la brecha entre hombres y mujeres y evidenciando que la poblacion
de Pereira ha venido en un claro envejecimiento pronunciado durante las Ultimas
décadas. Lo anterior, indicaria que las demandas por bienes y servicios publicos,
tendran en el futuro mayor preponderancia para una poblacion vieja, lo que implica
la preparacion de infraestructura y dotacion propia de este tipo de personas,
siendo igualmente notorio que existe la posibilidad de perder el bono demogréfico,
entendido como la proporcion de poblacion inactiva que depende de las personas
que se encuentran en la actividad econémica.

Figura 8. Pereira, PirAmide poblacional, 2015

Mujeres ™M Hombres

80Y MAS
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
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Se evidencia estrechamiento en la base poblacional y mayor amplitud en la
poblacién potencialmente en edad productiva, presionando cada vez mas los
grupos de mayor edad; generando como se ha dicho, una transicion que marca el
envejecimiento de los habitantes pereiranos con cierto grado de feminizacion.

En términos de pirdmides poblacionales, se pasaria de una estacionaria con
poblacion madura, hacia una regresiva con poblacién vieja; explicando las
presiones de la poblacion econédmicamente activa, sobre el mercado de trabajo
municipal y condicionando la reflexion sobre los tipos de servicios demandados: el
disefio urbano y la economia en la ciudad de Pereira. Esta situacion se refleja en
forma especial en la zona rural, donde solo el 8 % de ella cuenta con afiliacion a
un fondo de pensiones, lo que genera potencial poblacion de tercera edad
marginada en las zonas urbanas por procesos de migracion rural.

Asociado a esta problematica, el Censo de 2005 muestra a Risaralda como el
departamento con mayor experiencia migratoria internacional; uno de cada cuatro
habitantes ha sido migrante (28,8%), a 2012 “el departamento de Risaralda no
solo tiene el mayor porcentaje de poblacion en el exterior, comparado entre
departamentos, ademas es el territorio con mayor propension migratoria”
(Secretaria de Desarrollo Social y politico, 2012). Segun la Secretaria de
Desarrollo Social y Politico de Pereira, de hecho, 30% de los hogares pereiranos
tienen un familiar viviendo fuera del pais, o que explica la mayor dependencia de
estos ingresos para el grueso de familias y asi mismo, los impactos que sobre la
demanda interna pueda producir las fluctuaciones negativas de estos recursos.

La dependencia de los ingresos provenientes por remesas genera una alta
inestabilidad en el comportamiento de la poblacion en edad de trabajar y en la
poblacién inactiva, dependiendo de la conducta de estas, las poblaciones
mencionadas entran y salen de la PEA con el correspondiente efecto sobre la
tasa de desempleo, la calidad de la ocupacion vista desde la oferta (empleo
inadecuado por competencias, por ingresos y por insuficiencia de horas) y desde
la demanda en el guarismo de informalidad laboral.

2.1.2. Eje Competitividad, Innovacion y Empleo

Fuente: Alcaldia e Pereira, 2016
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2.1.2.1. Contexto econémico municipal

En el periodo 2000 - 2014, el PIB de Colombia crecié a una tasa promedio anual
de 4,5%, en tanto Risaralda lo hizo en promedio a 3,7%; el PIB de Risaralda pas6
de representar en el 2000 el 1,6% del pais a 1,5% en 2014 (Cardona, 2016). En
este periodo el comportamiento de la actividad econémica del departamento frente
al promedio nacional muestra una tendencia de ascenso (2002 — 2006) y otra de
descenso (2007 — 2014).

Entre el 2002 - 2006 la variacion anual del PIB de Colombia fue inferior al de
Risaralda; en este periodo, algunas actividades econdmicas del departamento en
los sectores primario, secundario y terciario registraron mayor cambio relativo
frente a las mismas del pais, asi:

Tabla 4. Risaralda 2002 - 2006, Actividades econdmicas con crecimiento superior al
promedio nacional

2002 - 2006
Sector (porcentaje de crecimiento)
Colombia Risaralda
Agricultura, ganaderia, caza,
Sector silvicultura y pesca 117 23,4
primario — .
Explotacion de minas y canteras 7,4 250
Industria manufacturera 26,4 33,7
Sector —
. Electricidad, gas y agua 18,0 28,8
secundario
Construccion 43,8 89,4
Establecimientos financieros, seguros, actividades 215 26
Sector inmobiliarias y servicios a las empresas ’
terciario Actividades de servicios sociales, comunales y 147 22.9
personales

Fuente: Calculos Johnier Cardona, con base en el DANE

Al mismo tiempo, algunas actividades productivas del departamento presentaron
una menor variacion porcentual frente a las nacionales:

Tabla 5. Risaralda 2000 - 2006, Actividades econémicas con evolucion inferior al
promedio nacional

2002 - 2006

Sector (porcentaje de crecimiento)
Colombia Risaralda

Comercio, reparacion, restaurantes y 25.9 24,5

. hoteles
Sector terciario Transporte, almacenamiento
porte, y 34,3 28,7
comunicaciones

Fuente: Calculos Johnier Cardona, con base en los datos del DANE
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En el periodo 2000 — 2006 las actividades de mejor desempefio relativo anual del
PIB de Risaralda, frente al del pais fueron las de los sectores primario y
secundario, en asocio con los derechos e impuestos.

En el periodo 2007 - 2012, la variacion porcentual anual del PIB de Colombia fue
superior a la de Risaralda; en el departamento fue negativo el crecimiento relativo
anual de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca, explotacion de minasy
canteras, y aunque la de la industria manufacturera fue superior a la nacional, este
crecimiento se vio menoscabado por una variacién relativa negativa de la
construccion, actividad que con la de electricidad, gas y agua conforman el sector
secundario, quedando el crecimiento neto de este sector solamente en manos de
la dltima, la cual tuvo una variacion inferior a la del pais.

Tabla 6. Risaralda 2007 - 2012, Actividades econémicas con crecimiento Inferior al
promedio nacional

2007 — 20012
Sector (porcentaje de crecimiento)
Colombia Risaralda
Agricultura, ganaderia, caza,
Sector primario silvicultura Y pesca 3.8 211
Explotacion de minas y canteras 61,8 -14,3
Industria manufacturera 3,0 21,3
Sector secundario | Electricidad, gas y agua 12,1 6,7
Construccion 31,2 -19,8

Fuente: Calculo Johnier Cardona, con base en los datos del DANE

Por su parte, las actividades que crecieron positivamente, pero con valores

relativos inferiores a los nacionales fueron los siguientes.

Tabla 7. Risaralda 2007 — 2012, Actividades econdmicas con crecimiento inferior al

promedio nacional

2007 - 20012
Sector (porcentaje de crecimiento)
Colombia Risaralda
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 20 15,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 21,5 13,8
Sector | Establecimientos financieros, seguros,
terciario | actividades inmobiliarias y servicios a las 25,2 17,4
empresas
Actividades de servicios sociales, comunales y 19.7 15.3
personales

Fuente: Célculo Johnier Cardona, con datos del DANE

En este periodo se tuvo un crecimiento econdmico anual del departamento inferior
al del pais, debido a que se soport6 en las actividades del sector terciario, las
cuales progresaron por debajo de las mismas nacionales, acompafado dicho
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comportamiento por la evolucién negativa de las actividades del sector primario y
el bajo adelanto de las pertenecientes al secundario.

En el periodo 2012 - 2013, la variacion porcentual del PIB de Risaralda se situo
por encima de la nacional debido a que las actividades del sector primario como la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, explotacibn de minas y canteras,
acompafiadas por la industria manufacturera y construccion del sector secundario,
crecieron por encima de las del pais, lo que no sucedié con la mayoria del sector
terciario, actividades que registraron un progreso inferior al de Colombia.

El departamento alcanzd un crecimiento anual superior al del pais, cuando su
crecimiento economico estuvo relacionado con un buen desempefio de las
actividades de los sectores primario y secundario y de acuerdo con la informacion
histérica reportada en los informes de coyuntura econémica elaborados por la
Camara de Comercio de Pereira, el PIB agropecuario presenta gran pérdida en el
crecimiento sectorial.

Tabla 8. Comportamiento de las actividades econémicas de Colombia y Risaralda, 2012 -
2013

2012 — 2013
Sector (porcentaje de crecimiento)
Colombia Risaralda
Agricultura, ganaderia, caza,
Srei(r:r:g:io silvicultura y pesca 6.7 10
P Explotacion de minas y canteras 55 30
Sector Industria manufacturera 0,6 4,7
secundario Electricidad, gas y agua 3,2 3,1
Construccion 11,6 33,1
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 4,5 4,1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,6 1,9
Sector Establecimientos financieros, seguros, 46 £
terciario actividades inmobiliarias y servicios a empresas : :
Actividades de servicios sociales, comunales y 6 6.2
personales '

Fuente: Calculo Johnier Cardona, con base en los datos del DANE.

Entre el 2008 y el 2015 se han perdido cerca de 2.000 empleos por la disminucion
de las areas de café. Asimismo, en los ultimos 15 afios el PIB departamental no ha
logrado mejorar su peso frente al nacional, lo que indicaria la existencia de un
aparato productivo fragil que impide una mayor participacién de su produccién
frente a la del pais. Este comportamiento econdmico estuvo afectado, no solo por
la mano invisible del mercado (pero no de los mercaderes), sino por un corazon
vital: la inflacion.

El indice departamental de competitividad para Risaralda en el 2015, del Consejo
privado de competitividad, se sitla en la posicion 6 dentro de 25, lo que significa el
descenso de un puesto en relacion con los afios 2013 y 2014, siendo desplazado
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por el Valle del Cauca (Consejo Privado de Competitividad — Universidad del
Rosario, 2015, pp. 20 — 45)3. Un total de 23 factores relacionados con pilares
institucionales, infraestructura, tamafio de mercado, salud, medio ambiente y
eficiencia de mercados, se clasifican como por mejorar; 41 se clasifican como
regular y 28 se clasifican como razonables. Por su parte, la medicion para el 2015
realizada por CEPAL, localiza a Risaralda en el quinto lugar de competitividad
(CEPAL, 2015).

El Plan Regional de Competitividad de Risaralda busca el fortalecimiento de los
siguientes sectores productivos estratégicos: sectores tradicionales* (café, sistema
moda y comercio), sectores priorizados (Metalmecanica, Turismo®, Agroindustria)
y sectores promisorios (biotecnologia, logistica, BPO, KPO e ITO).
Adicionalmente, se trabaja en cinco cluster: textil, TIC, aeronautico, turismo de
naturaleza y salud y bienestar, y en cuatro rutas competitivas: turismo de
reuniones, mora, aeronautico y BPO, KPO e ITO.

Pero en la economia de mercado no solo los productos, sino también el mercado
laboral, en sus distintos grados de formacion y capacidades, y los demandantes
establecen el mercado laboral. En Pereira y el Area Metropolitana Centro
Occidente, la tasa de desempleo en el periodo 2001 - 2014 disminuyd para los
hombres en 2,4 puntos porcentuales y para las mujeres en 3,8 puntos. La tasa de
paro de las mujeres durante todo el tramo de tiempo examinado se situé por
encima de la correspondiente a los hombres, alcanzando una diferencia promedio
anual de 4 puntos porcentuales.

e FEl mercado laboral

Al retomar la dimension poblacional desde el ambito de las politicas publicas y
teniendo en cuenta las dinamicas demograficas como entidad activa, se considera
la estructura de la poblacion que participa y ejerce presion sobre el mercado de
trabajo; superando los datos de desempleo, con el propdsito de comprender con
mayor claridad el comportamiento del mercado laboral en Pereira y su Area
Metropolitana, (AMCO).

3 En los primeros cinco lugares se encuentran: Bogotd, Antioquia, Caldas, Santander y Valle del Cauca.

4 Sectores tradicionales: histéricamente han contribuido al desarrollo regional con importantes
contribuciones a la economia y al empleo; Sectores priorizados: con posibilidad de jalonar el desarrollo por
su capacidad de generar empleo, su potencial de sofisticacidn, profundizacién en mercados internacionales
y actual y potencial aporte al PIB; Sectores promisorios: apuesta a futuro con consolidacién temprana, con
importante aporte al empleo y a la economia local (Portafolio de Servicios, Comision Regional de
Competitividad de Risaralda).

5 El principal proyecto turistico en materia de equipamiento, que se desarrolla en el municipio es el Parque
Tematico de Flora y Fauna (Bioparque Ukumari), en una extension de 44 hectareas. De las siete biorregiones
se encuentran en ejecucién la de Bosques Andinos y Sabana Africana); también cuenta con jardin botanico,
clinica veterinaria y museo antropoldgico.
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Figura 9. Porcentaje de poblacion en edad de trabajar nacional, Risaralda y AMCO (2001
- Il trimestre 2015)
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Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira a partir de la Gran
encuesta integrada de hogares (GEIH) (mayo 2015)

En el Area Metropolitana se evidencia mayor proporcion de poblacion en edad de
trabajar®, con respecto a la participacion tanto a nivel nacional, como el
consolidado departamental, con ello, se intuye que la poblacion en el Area
Metropolitana, en términos generales, la conforman personas con mayor edad, de
hecho, desde las piramides poblacionales se presenta un proceso de
envejecimiento de la poblacion pereirana.

Figura 10. Tasa de desempleo AMCO (ene — mar. 2014 a sept. - nov. 2015)
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Fuente: Programa de Gobierno “Pereira...Plan de Todos”, actualizado GEIH (2015),
DANE

6 Segun el DANE, en Colombia esta poblacién la constituyen los mayores de 10 afios en las zonas rurales y de
12 afios en las zonas urbanas.
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Al observar los efectos sobre la dindmica laboral, se encuentra que durante el afio
2014 y los primeros 3 trimestres moviles de 2015, el comportamiento en la tasa de
desempleo (TD), de Pereira y su Area Metropolitana, tiene gran volatilidad con
cierta tendencia ciclica, pero con descenso del 16,4% al 9,6%, entre el primer

trimestre de 2014 y el noveno del 2015.

Finalizando diciembre de 2014 se inicia distanciamiento entre la mayor tasa de
desempleo registrada para las 23 ciudades capitales y la del AMCO, sin embargo,
a nivel de areas metropolitanas, siempre se encuentra por encima; marcando de
alguna forma, argumentos positivos a favor de los bajos niveles de desempleo en

Pereira, tal como se observa en la figura anterior.

Se esperaria que el buen desempefio en la tasa de desempleo que inicia en el
primer trimestre enero — marzo de 2015, con 13,1% con una posicién del 6° puesto
con respecto a las 23 ciudades y areas metropolitanas; su posterior reduccion al
10,6% y 8° puesto para el trimestre movil abril - junio y; 9,6% con el 10° lugar
durante el trimestre de septiembre — noviembre de 2015, se reflejara en un mayor

nivel de empleo y su respectiva disminucién en el total de desempleados.

Sin embargo, el buen comportamiento en la tasa de desempleo del AMCO no
obedece propiamente a dinamicas econdmicas positivas de absorcion de mano de
obra, sino, a una recomposicion en el mercado de trabajo; finalizando el 2015 se
incrementan los ocupados alrededor de 1.000 personas por trimestre, mientras

que los desempleados descienden en mas de 6.100 en el trimestre julio

septiembre y 4.431 durante septiembre - noviembre, dejando una baja correlacién
entre personas gque salen de su condicién de desempleados y los incrementos en

el nivel de ocupacion.

Figura 11. Comportamiento de la tasa de desempleo y variacién en poblacién ocupada y
desocupada en el AMCO (mar. — may. 2014 y sept. — nov. 2015, en porcentaje)
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Fuente: Programa de Gobierno “Pereira...Plan de Todos”, actualizado GEIH (2015).

DANE
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En otros términos, las recientes contracciones en la proporcion de la poblacion
desempleada no se explican por un mayor nivel de empleo; de hecho, se vienen
presentando menores tasas de desempleo, con incremento en la poblacion
desempleada y disminucion en los ocupados, situacion evidente durante los
primeros 5 trimestres moviles de 2015.

Por ejemplo, durante el trimestre marzo — mayo de 2015, se reporté una tasa de
desempleo del 12,7%, pero al revisar la estructura poblacional, se encuentran 877
nuevos desempleados y reduccion de 1.748 personas ocupadas; en valores netos,
la poblaciébn econémicamente activa del AMCO se redujo en 871 personas y al
considerar estas particularidades en el mercado laboral, se podria estar
presentando una tasa de desempleo superior al 13%, en caso de no considerarse
la rapida recomposicion en el mercado de trabajo.

Al abordar el tamafio relativo de la oferta laboral, tasa global de participacion,
(TGP), se tiene que si bien la poblacion en edad de trabajar se viene
incrementando de manera constante, la presién sobre el mercado laboral fluctia
rapidamente, con dispersion cercana al 3%. Entre el 2005 y 2007 la oferta laboral
se contrajo del 62,8% al 58%, respectivamente, es decir, se presenté disminucién
en la proporcion de la poblaciéon en edad de trabajar que participa como poblacién
econdémicamente activa.

Figura 12. Poblacién en edad de trabajar, tasa global de participacion y tasa de
desempleo en AMCO (2001 — Il trimestre 2015, en porcentaje)
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Fuente: Programa de Gobierno “Pereira...Plan de Todos”, actualizado GEIH (2015).

DANE

Dicha contraccion y su posterior expansion, se explica entre otros factores por los
flujos de ingresos via remesas y la crisis internacional generada por el mercado
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bursétil, con las respectivas repercusiones sobre el trabajo de los migrantes en
paises europeos; segun datos de Migracion Colombia, se infiere que el numero
neto de personas que salieron desde Pereira, se aproxima a las 2.960 personas
entre enero y agosto de 20157; adicionalmente se explica por las decisiones
encaminadas a incrementar la ocupacién en servicios comunales, sociales y
personales, con una baja capacidad del sector productivo para absorber la mano
de obra disponible en el mercado.

Figura 13. Poblacién ocupada por ramas de actividad (2001 — Il trimestre de 2015 en
porcentaje)
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Fuente: Programa de Gobierno “Pereira...Plan de Todos”, actualizado GEIH (2015).
DANE

Con ello, se evidencia una problematica inquietante sobre la capacidad en la
generacion de empleo en la actividad econdmica de Pereira; requiriendo prudencia
en la lectura sobre los indicadores de desempleo que si bien marcan una
tendencia a su disminucion, no se explica necesariamente por incremento en la
ocupaciéon generada por la dinamica econOmica, sino por fendmenos
demogréficos, flujos de divisas y politicas asistencialistas mal canalizadas, entre
otros factores; generando ruidos en el estudio sobre la capacidad de absorcién de
la mano de obra por parte del aparato productivo de Pereira y condiciones sobre la
calidad del empleo, en condiciones dignas y decentes.

Otro factor no menos importante es el relacionado con la calidad del empleo en el
area metropolitana mirada desde la demanda.

7 Entre enero y agosto de 2015 ingresaron 26.012 personas y salieron 28.972 colombianos, sin considerar el
flujo migratorio correspondiente de los extranjeros, segin datos de Migracién Pereira.
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La calidad de la ocupacién desde la demanda de trabajo se mide por medio de la
informalidad laboral. EI DANE (2005), considera como informales a las personas
ocupadas en las siguientes posiciones:

e Empleados y obreros en establecimientos, negocios o empresas que
ocupen hasta diez personas en todas sus agencias y sucursales.

e Trabajadores familiares sin remuneracion.

e Empleados domésticos

e Trabajadores por cuenta propia, excepto los profesionales o técnicos
independientes.

e Patrones o empleadores en empresas de diez trabajadores o menos.

Con la clasificacion expuesta, la informalidad refleja las caracteristicas objetivas
de los empleos, es decir, de la demanda laboral.

Figura 14. Comportamiento de la ocupacion informal Enero-Marzo de 2012, Abril — Junio
de 2015
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Fuente: Calidad de la ocupacién en el Area Metropolitana, vista desde la oferta y
demanda laboral periodo Enero-Marzo de 2012 versus Abril — Junio de 2015

La informalidad laboral decrecié a una tasa promedio trimestral del 0.6% hasta el
trimestre junio-agosto de 2013, posteriormente crecio a una media del 0.7.

Comparando el numero de personas ocupadas informalmente de los trimestres
enero-marzo de 2012 con las de abril -junio de 2015, los informales aumentaron
en 7 mil, es decir, presentaron un incremento del 5.1%.

La informalidad laboral en el area metropolitana ha disminuido desde antes del 1
de mayo de 2013, cuando se desmont0 el pago de parafiscales por parte de los
empresarios para los trabajadores que devengaran menos de $5.900.000 al mes,
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con el &nimo de reducir los costos laborales no salariales y con ello aumentar la
ocupacion formal.

Lo visualizado en el gréfico para el area metropolitana es totalmente contrario a lo
gue se buscaba con la implementacién de dicha medida, pues en vez de disminuir
la ocupacion informal, esta aumentd. La informalidad laboral en el éarea
metropolitana posee una estrecha correspondencia con las actividades mas
representativas del sector terciario, es decir, son estas las que vinculan el mayor
namero de las personas sin formalidades plenas (Cardona, 2015).

e Lapobrezay ladistribucion del ingreso

Al abordar ahora las condiciones socio econdmicas de la poblacion, se presenta
una reduccion en la linea de pobreza desde el afio 2002 hasta el 2011, pasando
del 32,7% al 21,6% con reduccién casi del 100% en la pobreza extrema durante el
mismo periodo; con notable aumento al 2013 llegando al 5,1% y su posterior
contraccion a 2014, tal como se observa a continuacion.

Pérez, Valencia, Gonzalez y Cardona (2014) sefalan que la posterior reduccion en
los indicadores de pobreza se explica en parte por medidas compensatorias que
fomentd la Administracion Municipal con politicas nacionales de corte
asistencialista, como Familias en Accién, Jévenes en Accion y otros como los de
Adulto Mayor y Primera Infancia.

Figura 15. Lineas de pobreza y pobreza extrema. Pereira y Colombia (2012 — 2014 en
porcentaje)
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Mas aun, cuando la reduccion en la pobreza se acompafia de incrementos en la
inadecuada redistribucion de la riqueza, evidenciada desde el coeficiente de GINI,
en otros términos, las contracciones recientes en los indicadores de pobreza no se
dan por una mejor redistribucion del ingreso, sino por efectos de politicas
asistencialistas y mejores niveles de ingreso familiar via remesas; las cuales
llegaron a $2.257 billones entre 2012 y 2014 (Pérez, et al., 2014)

De hecho, el Observatorio Regional del Mercado del Trabajo (ORMET) del
Risaralda, en su Estudio sobre el perfil productivo y econémico de Pereira (2013),
afirma que durante el afio 2012 se redujo en 6,8% el indice de los pereiranos que
enfrentaban condiciones de pobreza con respecto al 2005, y segun la Mision para
el Empalme de las Series de Empleo Pobreza y Desigualdad, (MESEP), “la
poblacion en condicion de pobreza y miseria en Risaralda era de 35,5% y 8,4% en
2005y 27% y 5,3% en 20117, resaltando persistencia “de una clara concentracién
en las oportunidades de generacion de ingreso (condicion para superar el minimo
vital y la linea de pobreza) en la ciudad capital” de Risaralda.

Dichos desequilibrios son reflejo de la situacion por la que atraviesan muchos
pereiranos; segun el Censo del 2005, se encuentra que cerca del 13,4% de la
poblacién que habita en la capital de Risaralda, tenian Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y 2,5% se encontraba en condiciones de miseria, con brechas
significativas entre la zona rural y urbana del municipio y departamento (NBI:
Risaralda rural y urbano, 32% y 13%; Pereira rural y urbano, 26,6% y 10,7%).

La probleméatica sefialada se agudiza al considerar que Pereira se cataloga como
un municipio receptor neto de poblacion, al respecto, segun el Censo de 2005,
48,8% de la poblacion que reside en Pereira habia nacido en otro municipio o en
otro pais y con ello, se convertia en el segundo municipio de Colombia con mayor
intensidad migratoria. Evidenciando que el crecimiento poblacional de Pereira se
explica de forma significativa, por procesos migratorios historicos, persistentes en
dindmicas recientes.

En el marco de la economia global se debe propender por el trabajo decente,
concepto que reconoce en el trabajo una fuente de dignidad personal, estabilidad
familiar, paz en la comunidad y punto de convergencia de cuatro objetivos
estratégicos: creacion de empleo e ingresos, garantia de derecho de los
trabajadores, extensién de la proteccién social y promociéon del dialogo social
(Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, 1999; 2015).

En Pereira, el Ministerio del Trabajo conjuntamente con actores del sector trabajo
y la Comision permanente de concertacion de politicas salariales y laborales
definieron lineamientos de politica para el cuatrienio 2014 — 2018, tomando como
base los objetivos estratégicos del trabajo decente y el enfoque de ciclo vital, que
se denominan los cinco pactos por el trabajo decente y empresas productivas y
que ayudaran al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
adoptados por Colombia en 2015: Pacto por la erradicacion del trabajo infantil;
Pacto por el empleo como un servicio publico; Pacto por la calidad del trabajo y
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empresas productivas; Pacto por la formalizacién; y, Pacto por la proteccion a la
vejez.

2.1.2.2. Sector rural y desarrollo agropecuario

En el Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda) el area agropecuaria suma un
total de 807.422 Ha, de las cuales el 71% (573.983 Ha) estan dedicadas a
ganaderia (pastos), mientras que el 29% (233.439 Ha) estan enfocadas hacia
produccién agricola. Por su parte, el municipio de Pereira cuenta con un total de
37.586 Ha dedicadas al sector agropecuario, 12.901 Ha dedicadas a agricultura y
24.685 Ha en produccién ganadera.

En los tres departamentos del Eje Cafetero se viene presentando un fenémeno
similar al nacional de, ganaderizacion de la agricultura, en donde es mayor el area
en ganaderia que el de la superficie agricola y por supuesto el municipio de
Pereira no es ajeno a este comportamiento, reportando que el 65% del area
sembrada en el municipio est4 dedicada a pastos, mientras que la superficie
agricola cubri6 para el 2014, el 35%.

e Asistenciatécnica agropecuaria

La Secretaria de Desarrollo Rural del municipio ha dividido la asistencia técnica en
4 grandes zonas, la primera compuesta por 38 veredas, 4.617 Ha y 2.264 predios
de los corregimientos de la Florida, la Bella, Tribunas Corcega y parte oriental de
Arabia, que se enfoca principalmente en café, platano, aguacate y cebolla durante
el afio 2015.

Figura 16. Principales cultivos de la zona agropecuaria 1 de Pereira

1,062 Principales Cultivos Zona 1 (Has)

187 179

CAFE PLATANO MAIZ CANAP. AGUAC NARAN GUANAE PINA MANDAR BANANO CEBOLLA

Fuente: Sistema de Informacién (SISAA — SDR), Evaluaciones Agropecuarias, 2014
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La zona 2 conformada por 34 veredas, 8.642 Ha y 2.187 predios de los
Corregimientos de Morelia (sin incluir Los Planes), Altagracia, la Estrella; la
Palmilla y la parte occidental de Arabia, fomentando igualmente el café, platano,
aguacate y banano.

Figura 17. Principales cultivos de la zona agropecuaria 2 de Pereira
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CAFE PLATANO MAIZ CANAP. AGUAC NARAN GUANAB PINA MANDAR BANANO

Fuente: Sistema de Informacion (SISAA — SDR), Evaluaciones Agropecuarias, 2014

La zona 3 conformada por 24 veredas, 4.967 Ha y 1.368 predios de los
corregimientos de Combia Alta y Combia Baja, conté con asistencia técnica para
los cultivos de café, platano, aguacate y otros frutales.

Figura 18. Principales cultivos de la zona agropecuaria 3 de Pereira
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CAFE PLATANO MAIZ CANAP. AGUAC NARAN GUANAB PINA  MANDAR BANANO
Fuente: Sistema de Informacion (SISAA — SDR), Evaluaciones Agropecuarias, 2014
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La zona 4 se encuentra conformada por 10 veredas, 19.726 Ha y 762 predios de
los corregimientos de Caimalito, Puerto Caldas, Cerritos y los Planes de Morelia,
conto con asistencia técnica para la cafia panelera, maiz y otros frutales.

Figura 19. Principales cultivos de la zona agropecuaria 4 de Pereira
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CAFE PLATANO MAIZ CANA P. AGUAC NARAN GUANAE FINA MANDAR
Fuente: Sistema de Informacién (SISAA — SDR), Evaluaciones Agropecuarias, 2014
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e Produccion agricola

Desde la perspectiva histérica, el municipio de Pereira se ha encontrado enfocado
en la produccion de café, aun cuando su area sembrada se estad reduciendo
paulatinamente, pasando de 7.313 hectareas en 2008, a cerca de 5.000 Ha que
registra al cierre del afio 2015.

Del mismo modo, el platano se ha convertido en el segundo producto pereirano,
cuyo perfil se ha movido recientemente hacia mejores niveles de tecnificacion,
pues ha pasado de 555 hectareas en 200,8 a cerca de 1.750 Ha durante el dltimo
afo, lo cual evidencia igualmente que existen productos tradicionales sobre los
cuales se han realizado apuestas productivas, vinculando a cerca de 700
productores para el caso del platano tecnificado en Pereira.

Resulta llamativo que el cultivo de aguacate se encuentre en crecimiento pasando
de 447 hectareas, a 780 Ha en los ultimos 7 afios, promovidos por la Secretaria de
Desarrollo Rural, impactando aproximadamente a cerca de 300 productores que le
apuestan a este cultivo promisorio con altas expectativas en los mercados.

La cebolla es un cultivo que se ha desarrollado en las zonas de la Florida y la
Bella con cerca de 200 productores, que cultivan alrededor de 180 hectareas,
generando proveeduria alimentaria a la ciudad de Pereira especialmente.

Es igualmente claro, que se encuentran iniciativas de produccion de cultivos
permanentes y transitorios en Pereira, como frutales, hortalizas y demas productos
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que garantizan en algunos casos el auto consumo y en la mayoria se desarrollan
como unidades productivas hacia la generacion de ingresos.

De la misma manera, puede considerarse que Pereira ha evolucionado en
términos de productividad agricola, aun en momentos que se marcan tendencias
decrecientes a la tierra dedicada a la produccién de alimentos.

e Tendencias agropecuarias

A pesar de la pérdida de 2.354 Ha en café en los ultimos ocho afios, el area
agropecuaria en Pereira se increment6 en 707 Ha en este mismo periodo, al pasar
de 37.245 Ha a 37.952 Ha, gracias a los esfuerzos de fomento y asistencia técnica
que ha implementado la Alcaldia, mediante de la Secretaria de Desarrollo Rural.

Figura 20. Area agropecuaria del municipio de Pereira (en Ha)
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Fuente: Sistema de Informacion (SISAA — SDR), Evaluaciones Agropecuarias, 2014
e Producto interno bruto agropecuario

La economia de Pereira y Risaralda en el afio 2014 mostr6 un desempefio
favorable creciendo el PIB en 4,3%, el mas alto desde el afio 2007 y superior en
un punto con respecto al 2013, cuando la economia creci6 3,3% (Cémara de
Comercio de Pereira, 2014). Por su lado, el sector agropecuario desde 2008 viene
presentando también un crecimiento muy interesante, al pasar del -1,5% en 2008,
a -0,4% en 2012 y 4,4% en 2014. El 88% de los predios rurales en Pereira
cuentan con menos de 5 Ha, el 5% cuentan con areas entre 5y 10 Ha y el 6% de
los predios cuentan con areas superiores a 10 Ha.

e Ganaderia

Segun los datos evidenciados en la evaluacion agropecuaria municipal (EVA) el
municipio de Pereira tiene un inventario total de 43.508 cabezas de ganado, de los
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cuales el 72% es decir 31.326, son hembras, con una distribucién etaria de 7.334
animales menores de 12 meses, 14.586 animales de 12 a 24 meses, 10.593
animales de 24 a 36 meses y 10.995 animales mayores de 36 meses, ubicados en
aproximadamente 950 granjas.

Este inventario se encuentra distribuido en 22.490 hectareas de las cuales, 320 Ha
son de pasto de corte, siendo predominante el King Grass, 17.300 Ha son pasto
nativo con predominancia de la grama trencilla, 4.700 Ha son de pasto mejorado
siendo el pasto estrella el cultivo predominante, 100 Ha en maiz como cultivo
forrajero y 70 Ha en boton de oro para sistemas silvopastoriles.

La zona 1 y 3 son zonas criticas por ineficiencia de los sistemas de produccion,
son las zonas que aportan el mayor numero de predios con sistemas de
produccion de leche enmarcados dentro de la economia de sustento. La zona 2
tiene su mayor limitante en el tamafio del predio para alcanzar su méaxima
rentabilidad, por tanto, sus indicadores de competitividad deben optimizarse a
partir del mejoramiento de la produccion individual y del aumento de la capacidad
de carga. La zona 4 presenta una situacion mas ventajosa ya que el tamafio de los
predios le permite aumentar la poblacién productiva, el nimero de vientres
atendidos hombre-afio y la produccién anual por hectéarea.

El apoyo en los procesos de certificacion de Brucella y Tuberculosis ha incidido
positivamente en el mantenimiento del estatus sanitario del municipio, ademas ha
permitido acceder a una zona de excelencia sanitaria debido a la certificacion de
predios como hatos libres de Brucella y tuberculosis bovina (TBC). (130 predios).

El programa ha logrado mantener un namero relevante de predios certificados
como hatos libres, en especial los predios que reciben beneficio econémico de la
certificacion, no obstante, se convierte en una limitante el acceso a mercados
informales como los cruderos sin ningun tipo de control de la enfermedad. Por otro
lado, el manejo de hatos que no son cerrados, incrementa el riesgo de incidencia
de la enfermedad en dichos predios.

Porcicultura

Segun los datos de la evaluaciéon agropecuaria (EVA) el municipio de Pereira tiene
un inventario total de animales de 140.308 porcinos a continuacion se describen
los datos por ciclo productivo:

- En cria se cuenta con 22 granjas, con un inventario total de 53.208 animales,
de los cuales 38.808 son de porcicultura tecnificada y cuentan con 1.540
hembras para reproduccion, 2,4 partos hembras-afio y 10,5 lechones por parto.
Por otro lado, en de porcicultura tradicional se cuenta con 20 granjas, con un
total de 14.400 animales, con 800 hembras en reproduccion, 2 partos hembras-
afio y 9 lechones por parto.

- En ciclo completo se cuenta con 33 granjas en porcicultura tecnificada, con
5.400 animales, y con 2.000 hembras para reproduccion, 2,4 partos hembras
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afno y 10,5 lechones por parto y en porcicultura tradicional 15 granjas con un
total de 5.400 animales, con 300 hembras en reproduccion, 2 partos hembras-
afno y 9 lechones por parto.

- En levante y ceba se registran 60 granjas en porcicultura tecnificada, con un
total de 27.500 animales y 2,5 ciclos por afio y un total de 11.000 cerdos por
ciclo, en porcicultura tradicional se cuentan con 95 granjas, con un total de
3.800 animales y 2 ciclos por afo y un total de 1.900 cerdos por ciclo.

- En porcicultura se sacrifican al afio 40.640 animales, de estos 20.388 son
hembras con un peso promedio al sacrificio de 103 Kg y 20.252 machos con un
peso promedio al sacrifico de 103 Kg.

El precio promedio pagado al productor es de $5.004 pesos por kilo, siendo mas
elevado en los meses de noviembre a diciembre $5.400.

Piscicultura

La evaluacion agropecuaria (EVA) revela que hay 195.000 metros cuadrados en
area destinada a espejo de agua para actividad piscicola, distribuidas en 790
estanques, de los cuales 650 se encuentran en uso con un area promedio de 300
metros cuadrados por estanque. Se destacan cuatros especies que son tilapia o
mojarra roja, chitralada, carpa y cachama.

En cuanto a la produccion, en estanques encontramos que se siembran alrededor
de 1.707.600 animales por ciclo, de los cuales se cosechan 1.423.360 animales
con un peso promedio a la cosecha de 455 gramos, alcanzando producciones de
476.811 Kg por ciclo. Comercialmente se estima un precio promedio de venta de
$6.725 pesos, teniendo en cuenta que hay especies para las que aumenta el
precio de venta como la mojarra roja y la chitralada, debido a que el lomo de esta
especie es mas grueso aprovechando mejor la produccién de carne.

La tecnologia utilizada por los pequefios productores es de tipo tradicional, con
recursos de produccién limitados, un aprovechamiento insuficiente de la tierra, de
la fuerza de trabajo familiar y con bajos rendimientos, atribuibles a las labores de
manejo deficientes y en general falta de organizacion en el proceso de produccion
y comercializacién, de alli que se hace necesario dotar los piscicultores con
medios para que generen su propio desarrollo, se adapten a las nuevas
circunstancias econémicas y legales, y sean valorados como se lo merecen en la
sociedad.

Debido a todos estos cambios se hace vital el acompafiamiento y la unién de
fuerzas con los entes institucionales y privados para lograr las metas establecidas
de apoyo a la industria piscicola del municipio de Pereira y asi generar conciencia
en los campesinos, de la importancia de la producciéon limpia y eficiente de los
peces. Por su parte la Secretaria de Desarrollo Rural del municipio de Pereira en
el afo 2013, apoyd a la asociacion de piscicultores del municipio de Pereira,
“‘Asoaquapez’.
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e Produccién avicola

De acuerdo con la informacién incluida en el EVA, de la linea de avicultura hay un
inventario municipal de aves de traspatio de 30.000, segun el tipo de produccion
en aves de engorde se encuentran 36 granjas, con 6 ciclos de produccion al afio y
58.416 aves por granja en un ciclo, para una produccion anual de 12.617.856 y
con precio promedio pagado al productor por animal en pie (Kg) de 3.200.

En aves de postura se encuentran 12 granjas, con 1 ciclo de produccion al afio y
18.321 aves por granja, para una produccion anual de 219.852.

e Buenas practicas ganaderas

El programa de certificacion en buenas practicas ganaderas (BPG) ha logrado
ubicar y mantener al municipio en segundo puesto a nivel nacional, generando
reconocimiento por la labor hecha en los diferentes predios. Actualmente existen
122 predios certificados y se han realizado 58 recertificaciones a lo largo del
cuatrienio, lo que corrobora la continuidad en la implementacion.

Figura 21. Pereira, Evolucion de la certificacién de predios en BPG
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Porcicultura

Hoy Pereira cuenta con 49 granjas certificadas en buenas practicas porcicolas, en
estas fincas se cumple paso a paso con todos los protocolos de sanidad y
bioseguridad agropecuaria e inocuidad en la produccién primaria, exigidos por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

e Exportaciones

Durante el afio 2015 las exportaciones del departamento de Risaralda registraron
un valor de US$590,3 millones, presentando una contraccién de 7,2 % (US$45
millones) con respecto al ailo 2014. Sin embargo, el valor de las exportaciones
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medido en pesos fue de un 27 % mayor, por efectos de la tasa de cambio
(Camara de Comercio, 2015).

Las ventas externas de Risaralda representaron el 1,7 % de las exportaciones
nacionales, aumentando su participacion en un 0,3 % en comparacion con el
2014, por efectos de una mayor caida en las exportaciones nacionales que fue de
35 %.

Asi mismo las exportaciones percapita del Risaralda fueron de US$620, inferior en
US$120 con respecto al promedio nacional.

La estructura de las exportaciones no cambié significativamente, el 70,4 %
corresponde al café, y el 29,6 % son las llamadas no tradicionales. Las
exportaciones menores cayeron un 12,2 % en el afio 2015, en donde los sectores
de papel-cartdn, alimentos y textiles, experimentaron reducciones del 53,6 %, 38,6
% y 36,1 % respectivamente.

De igual forma, el sector de prendas de vestir presentd una disminucién del 6,6 %
en el valor exportado y otras actividades industriales se contrajeron 14,5 %.

Las exportaciones cafeteras presentaron una disminucion del 4,9 % para el afio
2015, pese al incremento del 6,3 % en el volumen exportado el cual pasé de
114.451 toneladas en el afio 2014 a 121.701 toneladas al cierre del 2015,
situacion explicada por la caida en el precio externo de 21,6%.

Figura 22. Precio externo del café colombiano (centavos de dolar por libra)
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Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
El Departamento de Risaralda registré operaciones comerciales con 85 paises via
exportaciones, de los cuales a 20 de ellos solo se exporta café. En las

exportaciones no tradicionales por pais Ecuador es el principal destino de los
productos risaraldenses con una participacion del 16,5 %, seguido por Estados
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Unidos con el 12,8 % y Pera con 11,5 %. China, Corea y Chile participan con el
9,2 %, 6,5 % y 5,5 %, respectivamente.

e Asociatividad

El acompafiamiento que realiza la Secretaria de Desarrollo Rural a las
asociaciones y grupos de hecho para su fortalecimiento y desarrollo busca los
siguientes resultados:

- Diagnostico social situacional, construccion de procesos colectivos y
seguimiento y acompafiamiento social.

- Acompafiamiento en la elaboracion de los planes organizacionales
(Plataforma del talento humano, Plan de operacion, Programa econdmico,
modelos de negocio y cadena de valor).

- Apoyo y seguimiento a procesos contables y software de contabilidad.
Elaboraciéon de protocolo financiero para el acceso a instrumentos
financieros de las asociaciones.

- Brindar estrategias para acceder al fondo de fomento agropecuario
Formacion por competencias laborales.

- Orientacion para la formalizacién del empleo productores agropecuarios

- Implementacion de procesos comerciales como la feria agroindustrial y los
mercados campesinos.

- Cadificacién de algunas asociaciones con grandes superficies.

Como estrategia para el fortalecimiento de las asociaciones y las cadenas
productivas en el municipio de Pereira, la Secretaria de Desarrollo Rural fomenta y
la asociatividad para el mejoramiento de uno de los factores claves de éxito de la
cadena como es el mejoramiento de las condiciones financieras de las
asociaciones, en especial lo concerniente al mejoramiento del flujo de caja, la
eliminaciéon de la intermediacion y el mejoramiento de las condiciones de ingresos
y empleo de los asociados, a través del conocimiento y desarrollo de los diferentes
modelos de negocio. Algunas de las asociaciones fortalecidas son Asoaquapez,
Horfrubella, Corfresagro, Asoperagro, Entreverdes, Asohass, Agrocombia,
Agroarabia, Asonuevo Sol, Asopulpas, Coemgurrio

e Equipamientos para el fomento y apoyo al desarrollo agroindustrial

La granja Experimental La Bella y La Plaza de Ferias hacen parte de la
infraestructura de fomento y apoyo al desarrollo de la estrategia agroindustrial del
municipio. La Granja, ubicada en el corregimiento de La Bella en la vereda del
mismo nombre, busca contribuir al cumplimiento de la Ley 607 del 2000 en
actividades de transferencia de tecnologia e investigacion participativa en la
produccion, transformacién agroindustrial, comercializacion agropecuaria, manejo
de parcelas demostrativas, apoya la certificacion en buenas practicas agricolas,
apoyo logistico para las diferentes cadenas de produccion de hortalizas y frutales
de clima frio, en general toda accion que beneficie directamente a los productores
del campo y al fortalecimiento de las asociaciones de productores.
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Las actividades que se desarrollan se orientan a la transferencia de tecnologia,
desarrollo de parcelas demostrativas (hortalizas, mora, aguacate has, entre otras),
invernadero (demostraciones para uso de tecnologias que lleven a obtener
producciones rentables y viables para la zona), plantulacion de hortalizas
(plantulador con capacidad de produccion de 40.000 plantulas/mes),
transformacion agroindustrial (generacion de valor agregado a la produccion de
hortalizas y frutales de clima frio, y espacio para la ultracongelacion bajo la técnica

(IQF)).

Por su parte, con la Plaza de Ferias se busca el fomento agropecuario,
especialmente dedicada a ferias y eventos comerciales, subastas ganaderas, y
exposiciones; cuenta con vivero de platano, café y forrajes con el fin de disponer
de material vegetal para el fomento agropecuario.

- Principales problematicas del sector rural

e Pérdida de poblacion econdémicamente activa en el sector rural, por
desplazamiento (migracion) y envejecimiento

Factores como mayores expectativas de ingresos, mejor acceso a Servicios
basicos, percepcion del riesgo o transformaciones culturales, entre otros,
producen desplazamiento hacia la ciudad o a otras regiones e incluso a otros
paises, y han hecho de Pereira uno de los municipios con mayor experiencia
migratoria en el pais, lo que repercute en la disponibilidad de recurso humano para
la produccion rural y que sumado a la transformacion de la piramide poblacional
pone en dificultades cualquier tipo de desarrollo futuro.

e Valores culturales des-adaptativos

Algunas préacticas o comportamientos legitimados por la sociedad van en contra de
los propésitos fundamentales de sostenibilidad y convivencia y deberian ser
transformados o eliminados.

e Educacioén no pertinente

La educacion que se ofrece en el campo no atiende a las oportunidades y
restricciones que impone el entorno rural y al momento histérico (contexto de
mercado) actual. No entrega herramientas suficientes para el trabajo y la vida, y
no desarrolla capacidades de adaptacion o resiliencia, requeridas para salir
adelante en un entorno cada vez menos predecible.

e Aumento de la poblacion en condiciones de riesgo de desastres naturales

En particular asociado a situaciones de desplazamiento y posterior localizacién de
poblacién en terrenos bajo peligro o amenaza potencial, configurando una
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situacién de riesgo frente a desastres naturales (inundaciones y deslizamientos
especialmente).

e Servicios publicos deficientes

Algunos de los servicios publicos presentan deficiencias en calidad o continuidad
en la prestacion del mismo, lo que hace menos competitivas las empresas rurales.
Por ejemplo, deficiencias en el servicio de agua potable en tiempos de sequia, por
bajos caudales o en invierno por dafios en la infraestructura; o en el fluido eléctrico
ocasionadas por vendavales o en verano por sequia a nivel nacional.

e Condiciones de vivienda y entorno deficientes

La calidad del habitat rural (vivienda y entorno) no responde frecuentemente a los
requerimientos de una vida digna, y disminuyen la productividad. Los programas
de construccién o de mejoramiento de vivienda rural son dificiles de ejecutar, en
particular debido a la informalidad en la tenencia de los predios.

e Bajos ingresos por parte de los trabajadores

Los bajos ingresos en un contexto de baja productividad e informalidad, se
constituyen en uno de los motores mas fuertes para el abandono de la zona rural y
en particular de la produccién agricola. La existencia de subsidios sin
contraprestacion ha significado un estimulo claro hacia abandonar el trabajo y la
promocion de la natalidad en los estratos socioeconémicos méas bajos.

e Modos de vida de especial significado cultural, en vias de desaparicion

En particular los campesinos, elemento central del patrimonio cultural asociado al
Paisaje Cultural Cafetero, garantes de la seguridad alimentaria a cierto nivel y de
la conservaciéon de la agro - biodiversidad; y pieza clave en la adaptacion a la
variabilidad y el cambio climético.

Problematica econdémico productiva

Desde la perspectiva de la productividad, igualmente se evidencian dificultades
que requieren ser resueltas a fin de consolidar los procesos sobre los cuales
descansa el sector rural, de manera que se haga viable tanto econémica como
socialmente.

e Baja competitividad de la produccién

Por razones de calidad, cantidad, nivel de transformacion, costos de produccion, y
baja especificidad en los modelos de negocios (poca claridad sobre los segmentos
de mercado y las propuestas de valor que pueden satisfacerlos) y en sintesis bajo
nivel de complejidad de los emprendimientos del territorio, gran parte del producto
agropecuario es poco competitivo frente al generado en otros territorios.
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o Deficiente adaptacién a la variabilidad y el cambio climético

Salvo en casos aislados, las practicas agricolas y culturales no han sido sensibles
a los cambios asociados a la variabilidad y el cambio climatico, generando
pérdidas economicas y sociales crecientes. Algo similar ocurre en términos del
aseguramiento en la prestacion de servicios y en la adecuacion (ajuste y nueva
construccion) de la infraestructura.

e Disminucién el area productiva agropecuaria

Pérdida de area dedicada a la produccion agropecuaria por diferentes razones, en
favor de otras actividades como construccion de vivienda, recreacion, logistica,
especulacién, entre otras.

e Predominancia del mini y microfundio

Como consecuencia del proceso de reproduccion de las familias en ausencia de
un sistema de control territorial (fisico), los predios han sufrido una particion que
hoy, bajo los parametros tecnoldgicos y de conocimientos vigentes, hacen que la
produccién agropecuaria no sea rentable en muchos casos.

e Baja productividad y rentabilidad de las actividades productivas
agropecuarias

Razones multiples, asociadas a deficiencias en el conocimiento de las condiciones
de los suelos, del entorno, técnicas, de mercado y en general a las practicas
prevalentes; a los costos asociados a la produccién y a los bajos rendimientos; a
dificultades logisticas; y a los costos transaccionales (desconfianza como
manifestacion del bajo capital social) hacen que las empresas rurales del
municipio tengan en general una baja rentabilidad.

e Dificultades logisticas

Problemas asociados a la post - cosecha, almacenamiento, transformacion
primaria y transporte (accesibilidad) encarecen o contribuyen al deterioro del
producto.

e Cobertura de asistencia técnica insuficiente

Por su gran numero y heterogeneidad, muchos agricultores y ganaderos no
reciben la asistencia técnica requerida, segun su nivel de desarrollo. EI municipio

se debate entre dar una asistencia técnica especializada para empresarios de
punta (y hacer del agro negocio uno mas rentable y productivo) y atender un
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namero enorme de productores que se mantiene apenas por encima del nivel de
subsistencia.

e Bajo desarrollo de alternativas productivas complementarias a las
agropecuarias

La tradicion cultural asociada a la produccion del café (o en su defecto de la
agricultura en monocultivos) y dificultades para replantearse la situacion, y
visibilizar como poner en valor otros elementos como la oferta ambiental (paisaje,
ecosistemas y fauna), hacen que las alternativas productivas complementarias (no
excluyentes) se encuentren en un nivel pobre de desarrollo.

- Problematica territorial — institucional
e Capital social bajo (confianza, normas, redes sociales)

Desconfianza en los demas y en general en las normas (formales e informales)
sumado a una creciente debilidad de las redes sociales e instituciones, se
constituyen en factores negativos para el desarrollo del territorio.

e Modelo de gestion territorial ineficiente

El modelo de gestion territorial vigente no logra valorar el rol de la ruralidad, ni
permite identificar situaciones problematicas y priorizar intervenciones de manera
participativa y a nivel territorial (de planificacion) intermedio.

e Distribucién inequitativa de equipamientos comunitarios y para la
produccion

El desequilibrio en el desarrollo territorial, representado en la inequitativa
distribucion de equipamientos, asi como de cargas y beneficios del desarrollo (por
ejemplo, la prestacion de servicios ecosistémicos no recibe contraprestacion por
parte de los usuarios de los mismos) hace dificil la puesta en valor de las
potencialidades rurales.

¢ Informalidad e ilegalidad en actividades econGmicas

La informalidad, desde varias perspectivas, e incluso la ilegalidad de numerosas
actividades econdmicas o centros de negocios, hacen ineficaz el sistema territorial
porque impiden la buena distribucion de cargas y beneficios.

e Informalidad en latenencia de la tierra

Un porcentaje alto de los predios del municipio no disponen de titulos de

propiedad debidamente registrados; por lo que no son sujetos claros de
intervencion por parte del Estado y de sectores como el financiero.
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e Dificultades de movilidad (vias en mal estado)

Vias en mal estado o con un alto grado de vulnerabilidad frente a factores
climaticos encarecen y hacen menos competitiva la produccion agropecuaria,
comprometen la viabilidad de otras alternativas productivas y dificultan el acceso a
diferente tipo de servicios.

e Alta cargatributaria

El modelo tributario del municipio impone cargas pesadas a la rentabilidad de las
empresas agropecuarias y a la poblacion rural en general y no reconoce ni valora
debidamente el papel de lo rural en el concierto municipal.

e Mecanismos de financiacion del desarrollo rural

La estrategia de desarrollo que se ha tenido hasta el momento, ha logrado con los
diferentes instrumentos sobre los cuales ha sido posible el fomento empresarial
gue es consistente con el tejido de establecimientos econémicos predominantes.

e Banco de microempresarios

Por medio del Decreto 458 del 17 de junio de 2008 y 808 del 21 de octubre de
2009, se adopta el Programa Banco de las Oportunidades como Politica Publica
Municipal buscando beneficiar a toda la poblacion pereirana con una idea de
negocio 0 un negocio establecido especialmente a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad, a través de procesos de formacién, acompafiamiento y asesoria
técnica; el acceso a la financiacién; integracién a nuevos mercados; articulacion
interinstitucional; creacion y fortalecimiento de unidades productivas.

El Banco de las Oportunidades desde su creacién en el afio 2008 y hasta el 31
diciembre de 2011 otorgd un total de 2.928 microcréditos con una inversion total
de $6.544.451.109, discriminados asi:

Tabla 9. Créditos otorgados por el Banco de las oportunidades 2008- 2011

Créditos en comunas Monto 2008 - 2011 Clientes 2008 - 2011
$ 3.683.599.616 2.197
Créditos en Monto 2008 - 2011 Clientes 2008 - 2011
corregimientos $2.860.851.493 731

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, 2016
e Asistencia técnica integral
En los ultimos afios, a través de la union de esfuerzos con entidades publico-

privadas, se ha brindado a los microempresarios y productores rurales, beneficios
econdémicos como subvencion en la tasa de interés, Ley Mipyme, fondo de
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protecciobn y gastos financieros, aportando en la dinamizacién del sector
microempresarial, con esta unién se logré que por cada peso aportado por el
municipio de Pereira los operadores financieros aportaran $1,46. Sin duda la
economia nacional entr6 en periodo de desaceleracion, pero aun no se observa
efectos sobre el empleo. La economia de Risaralda crecié 3,4% en el primer
semestre, inferior en 0,8 puntos con respecto al crecimiento presentado en el
primer semestre de 2014, pero superior en 0.5 puntos con respecto al promedio
nacional, situacion que no se presentaba para un primer semestre desde el afio
2007.

El sector econémico donde se presentd la mayor colocacion de microcréditos es el
comercial (61%), seguido del sector de servicios (24%), productivo (8%) y en
altimo lugar el sector agropecuario (7%). El 92% del municipio de Pereira es
vocacion agropecuaria, pero mas del 70% del territorio es de pequefios
propietarios que manejan area productiva y la dedican a la agricultura de
subsistencia porgue no tiene otra alternativa.

Los sistemas productivos de este segmento se caracterizan por baja tecnologia,
baja capacidad de inversion, baja capacidad de competir en el mercado y el
resultado es la baja produccion y sostenibilidad de los diferentes sistemas. El
municipio de Pereira realiz6 aportes por $3.701.718.746, por su parte los
operadores financieros un total de $5.399.377.380, para un total de
$9.101.096.126 destinado al fortalecimiento del sector microempresarial.

El Banco de las Oportunidades ofrecié a los beneficiarios diferentes lineas como
Bancarizacion, Fondo Rotatorio, Fortalecimiento, Emprendimiento, Factoring y
Crédito Agropecuario, del total de los beneficiarios el 68% accedié a crédito de
fortalecimiento, seguido del 17% que obtuvieron crédito agropecuario y el 9%
accedio a crédito de emprendimiento.

e Microcrédito

El banco ha otorgado un total de 2.011 microcréditos, distribuidos de la siguiente
manera:

Tabla 10. Otorgamiento de microcréditos por el Banco de las oportunidades

Linea de crédito Beneficiarios
Emprendimiento 199
Fortalecimiento 1.812

Total 2.011

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, 2016

El 59% de los créditos fueron solicitados por hombres, el 41% por mujeres, si se
analiza por linea de crédito se tiene que para la linea de emprendimiento el 15%
son hombres y el 85% mujeres, contrario a la linea de fortalecimiento donde la
mayoria de personas que solicitan crédito pertenecen al género femenino con el
35% y el 65% para el género masculino.
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La edad promedio de los solicitantes del crédito es de 43 afios, la edad del 37% de
los solicitantes oscila entre 46 y 60 afios, el 34% de los solicitantes se ubica en un
rango de edad de los 29 a los 45 afios, el 18% de los solicitantes son jovenes
del8 y 28 afios y el 11% de los solicitantes tiene mas de 60 afios. En la linea de
emprendimiento el 46% de los solicitantes tiene mas de 41 afios, seguido del 39%
que tienen edades que oscilan entre los 18 y 28 afios y un 15% de los solicitantes
con edades entre los 29 y los 40 afios.

La tasa de interés del mercado para microcréditos de fortalecimiento oscila entre
el 2,5% vy el 3,4%, a través de la subvencion de tasa que el municipio ha llegado
hasta el 1%, realizando esfuerzos para que el microempresario solo pague el 1.5%
lo que lo lleva a disminuir los gastos financieros y de apalancamiento financiero.

Se establecid el Fondo de Proteccion de Cartera, para la linea de fortalecimiento
del 5% y para la linea de emprendimiento del 10%, el cual permite tener beneficios
al microempresario en el momento de la toma del crédito, como la no exigencia del
codeudor hasta un monto determinado, ademas de brindar confianza a los
operadores financieros en el proceso de colocacion para la linea de crédito de
emprendimiento. El indicador de morosidad es del 4,63%.

Para el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2015 se destinaron fondos de
proteccion de cartera por un total de $342.051.830, destinandose el 87% para la
linea de fortalecimiento y el 13% para la linea de emprendimiento.

e Linea de emprendimiento

Se otorgaron en total 199 microcréditos por esta linea, ademas se emprendieron
451 unidades productivas que se apoyaron con capital semilla, en total se
estructuraron 650 planes de negocio a partir de la idea de negocio de cada
emprendedor.

e Capital semilla
A través del programa Banco de las Oportunidades se establecié el mecanismo
para la entrega de capital semilla a poblacion en condiciones de vulnerabilidad,

entre ellos: carreros, personas en condicion de discapacidad, afrodescendientes,
migrantes, jovenes, indigenas y vendedores informales.

Tabla 11. Beneficiarios de capital semillas del Banco de las oportunidades

Beneficiarios capital semilla Ntmero Capital semilla
personas
Microempresarios 150 $7.500.000
Carreros 120 $1.104.000.000
Vendedores informales 49 $490.000.000
Indigenas 25 $30.000.000
Migrantes 24 $28.107.367
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Beneficiarios capital semilla Numero Capital semilla
personas

Afrodescendientes 24 $27.214.500
Personas en condicién de discapacidad 20 $22.161.620
Jévenes 34 $34.450.635
Unldade,s productivas de influencia del parque 5 $33.000.000
Ukumari

Total 451 $1.776.434.122

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, 2016

e Lineaagropecuaria

Desde el afio 2004 el municipio de Pereira a través de la Secretaria de Desarrollo
Rural da inicio al convenio de asociacién con el Banco Agrario, por un valor total
de $10.700.000.000 de los cuales el municipio aporté la suma de $500.000.000

apalancando $10.500.000.000.

Tabla 12. Convenio Banco Agrario — Secretaria de Desarrollo Rural

Rubro

Valor

Valor utilizado

3.939.406.400

Saldo actual

6.260.593.600

Saldo cartera total 972.042.306
Intereses pagados 111.526.773
Valor pagado por siniestro 80.537.824
Saldo cuenta de ahorros 537.443.388

Indicador de siniestralidad

5%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, 2016

Durante la anterior administracién se otorgaron 380 créditos agropecuarios por un
valor total de colocacion que asciende a $3.124.122.400, el 74% para proyectos
agricolas y el 26% restante para proyectos pecuarios.

Del total de los 380 créditos otorgados el 60% (227) corresponden a
emprendimiento y el 40% (153) a fortalecimiento.

Se gestionaron Incentivos por $500.336.000 por programa a la Capitalizacion
Rural (ICR) y $511.500.000 por el programa de recuperacion de cartera Desarrollo
Rural con Equidad (DRE), beneficiando a un total de 109 productores que dejaron
de pagar un valor total de $ 1.011.836.000 de sus créditos.

A través del Fondo de Solidaridad Agropecuaria FONSA se beneficiaron 28

productores por un valor total de $135.733.104. Con la compra de cartera vencida
lo que permitié normalizar su historial crediticio.
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e Bancarizacion

Con esta actividad se han beneficiado 150 microempresarios en procesos de
apertura de cuenta de ahorros, lo cual les ha permitido comenzar su vida
financiera con las entidades bancarias y operadores financieros e ir mejorando su
calificacion en las centrales de riesgos, este tipo de estrategias ha dado como
resultado la colocacion de microcréditos por valor de $461.700.840.

e Crédito rotativo

Este mecanismo se cre6 con el fin de dinamizar los procesos comerciales de las
asociaciones en el momento de las negociaciones con grandes superficies y
comercializadores agropecuarios que tienen como politica el pago de facturas a
términos largos, ademas darle la posibilidad de pagar a sus proveedores
(productores) de contado. Esta linea de crédito rotativo tiene una tasa de interés
del 0,5% con términos maximos a 6 meses. En la actualidad se han beneficiado
dos asociaciones Asonuevo Sol que estd integrada por 4 productores y se ha
beneficiado en tres ocasiones del crédito rotativo, y Asohass integrada por 53
productores, para un total de 57 productores beneficiados por un valor de
$80.000.000.

e Linea factoring

En la actualidad esta vigente la linea Factoring para microempresarios, con un
presupuesto inicial de $50.000.000.

e Fortalecimiento comercial

El Banco de las Oportunidades ha realizado 16 de Ferias Comerciales con la
participacion de 226 empresarios y dos Ferias Microempresariales con la
participacion de 153 empresarios, sin ningun costo para los participantes,
contribuyendo al desarrollo comercial de los microempresarios y es una vitrina
para que puedan exhibir y lograr vinculos comerciales para los participantes.

También se ha participado en diferentes escenarios empresariales, académicos,
participacion en foros y ferias empresariales, con el fin de generar cultura de
emprendimiento y socializar los servicios del mismo, permitiendo llegar a
diferentes grupos de empresarios.

e Seguimiento
Una vez se realiza la colocacion del microcrédito y capital semilla se hace control
de la inversion y se continta con la etapa de seguimiento realizando mas de 2.500

visitas al microempresario, para verificar la continuidad del proyecto y analizar las
necesidades de capacitaciones.
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e Capacitacion

Se han capacitado mas de 1.400 personas en diferentes temas administrativos,
financieros, técnicos, de mercado, sistemas, artes y oficios, entre otros, segun el
Informe de Coyuntura economica (Camara de Comercio de Pereira, 2015) el
primer semestre de 2015 la economia colombiana crecié de 2,9% por debajo en
2,4 puntos con respecto al mismo periodo del afio anterior, siendo el sector de la
industria manufacturera el de mayor contraccion 1,8%.

Las pequefias y medianas empresas deben ser la apuesta en la region para su
desarrollo econémico.

Los grandes generadores de empleo de este pais son las pequefias y las
medianas empresas, y para el futuro econémico de la region, yo le apostaria a ese
nicho de mercado

Al desarrollo econémico de la region hay que apuntar al fortalecimiento de las
pymes asociadas al conocimiento, por eso se debe apuntar a los proyectos de
innovacion, al desarrollo tecnolégico; y enriquecer el conocimiento de la gente.

2.1.3. Eje Pereira Educada y Educadora

~

V uente: Alcaldia de Pereira, 2016
2.1.3.1. Condiciones de la educacion

Para el Plan de Desarrollo “Pereira Capital del Eje” preocupa especialmente la
calidad de la educacién del municipio, que se manifiesta en el desempefo
moderado en las Pruebas Saber y en los resultados del indice sintético de calidad
educativa (ISCE), resultados que reflejan también que la desigualdad, uno de los
grandes problemas de la ciudad, tiene uno de sus origenes en las asimetrias y
brechas, entre la educacién publica y la educacion privada (Gallo, 2015, p. 35) y
entre la oferta urbana y la rural. Desigualdades que en palabras de Nusbaum y
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Sen (1998), se expresan en términos de capacidades y dotaciones iniciales.
Desde esta perspectiva el diagnostico, identifica como problema central de la
educacion en Pereira, el siguiente:

Débil gestion en el sistema educativo del municipio de Pereira, para la prestacion
de un servicio de educacion de calidad, con cobertura universal y con articulacion
de todos los niveles educativos.

Esta debilidad también se refleja en la poca capacidad de los docentes para actuar
como caza talentos, al no contar con las capacidades requeridas para visualizar
en los estudiantes habilidades y destrezas que puedan ser fortalecidas en el
proceso de formacién y educacion.

En coherencia con lo anterior, a continuacién, se presenta un breve diagndstico
del sistema educativo del municipio de Pereira, tomando en cuenta las cinco
causas principales, que después en el planteamiento estratégico dan origen a los
subprogramas, del programa de Educacién de calidad. Posteriormente se
presentan las matrices del analisis diagndstico, siguiendo las guias que para este
efecto desarrollo el DNP.

e Infraestructuray dotacién

En términos de disponibilidad, el sistema educativo de Pereira, para los niveles de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, durante el afio 2015, se
encontraba organizado en 8 ndcleos educativos (entre urbanos y rurales), con 200
instituciones educativas adscritas (73 oficiales y 127 no oficiales).

De las 73 instituciones educativas oficiales (SEM, 2015), se cuenta con 62 que
ofrecen grados desde transicién, hasta grado once (incluyendo 3 concesiones); 4
con oferta desde transicion, hasta grado noveno; 1 institucion educativa especial
(Nuestra Sefiora de Fatima, Colegio de la Policia), y 6 centros educativos oficiales
rurales, que ofertan desde transicion, hasta grado quinto.

En cuanto a las sedes educativas o establecimientos educativos®, para los niveles
de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, el municipio de Pereira
cuenta con 301 edificaciones (MEN, 2015): 174 oficiales (58%) y 127 privadas
(42%) y; 182 sedes urbanas (60%) y 119 rurales (40%). En cuanto a dotacion
tecnoldgica cabe resaltar el avance del sistema educativo oficial del municipio de
Pereira, que le permiti6 llegar en el afio 2015 a una relacion de 8 estudiantes por
computador, contando ademas con la formacion del 70% de los docentes del
sistema oficial, en el manejo de las TIC (SEM, 2015).

Un andlisis general de este componente realizado en las Mesas de trabajo
participativas y en el proceso de empalme, identifica avances en el mejoramiento y
la dotacion de algunas instituciones educativas, especialmente en términos de las

8 Se entiende por establecimiento educativo, todo espacio fisico donde se prestan servicios de educacién.
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TIC y las gestiones adelantadas para la construccion de nuevos establecimientos
en el municipio a partir del 2016. No obstante, se reconoce el atraso en
infraestructura de un alto porcentaje de las sedes educativas oficiales, las brechas
entre los ambientes educativos de estos y los privados, y entre las sedes urbanas
y rurales; evidenciando la necesidad de contar con un plan maestro de
equipamientos educativos 'y respectivo programa de mantenimiento,
mejoramiento, dotacién y actualizacion de todos los establecimientos educativos
oficiales del municipio.

e Acceso y cobertura
Ahora bien, con respecto al acceso y cobertura, el sistema educativo tradicional o
regular, del municipio de Pereira presenta las siguientes coberturas por nivel

educativo para el afio 2015.

Tabla 13. Pereira, Cobertura por nivel educativo, afio 2015

NUmero de estudiantes b b
Nivel educativo matriculados Total Coneetr;gra Cgrftr;lljora
Oficial Privado
Preescolar (pre jardin, jardin| 5 g, 3.900* 9.394 61,06%** 88,51%**
y transicion)
Basica primaria 29.902 6.541 36.443 89,23% 110,32%
Basica secundaria 25.440 4.410 29.850 84,62% 131,33%
Media 8.794 2.020 10.814 50,85% 113,41%
Total 69.630 16.871 86.501

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2015; (MEN, 2015)

* Incluye instituciones educativas privadas con esta oferta y jardines infantiles privados.
** Corresponde a las coberturas solo del grado transicion.

Se puede observar que el 80% de la poblaciébn escolarizada de Pereira, se
encuentra atendida por el sistema oficial, situacion que indicaria que las
demandas de la poblacion en términos educativos recaen fundamentalmente
sobre los colegios oficiales, generando los compromisos propios de mantener
tanto la cobertura como la calidad en el municipio.

En términos de la educacién media, se observa una cobertura neta del 50,85% y
una cobertura bruta de 113,41%lo que se convierte en una situacion de especial
cuidado en la medida que se trata de la antesala, tanto para la educacién superior

9 Cobertura neta: relacidn entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad
adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel.

10 Cobertura bruta: relacion porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico
(independiente de la edad que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar
dicho nivel.
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como para el mercado laboral. Estas disparidades en las coberturas reflejan un
fendmeno amplio de extra edad para este nivel educativo.

Del mismo modo, existen rezagos en la atencién en nivel preescolar, el cual
histéricamente ha sido inferior al promedio, pero que indica un reto a la hora de
intervenir en las coberturas para la primera infancia.

Tabla 14. Pereira, Cobertura de poblaciones vulnerables y grupos especiales, 2015

Tipo de poblacién Estudiantes
Necesidades educativas especiales 4.603
En situacion de desplazamiento 2.460
Desvinculados de grupos armados 45
Hijos de adultos desmovilizados 36
Victimas de Minas 35
Indigenas 1.945
Afro - colombianos 1.802
Talentos excepcionales 508

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, 2015; (MEN, 2015)

Por otro lado, se encuentran los cuatro modelos educativos flexibles que
registraron en 2015 una matricula de 16.659 estudiantes, que presentan la
siguiente distribucion:

Tabla 15. Pereira, Cobertura por modelos educativos flexibles, afio 2015

Modelo flexible NuUmero de estudiantes
Aceleracion del aprendizaje 189
Caminar en Secundaria 641
Escuela Nueva 1.607
Jovenes en extra edad y adultos, Decreto 3011 14.222
Total 16.659

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, 2015; (MEN, 2015)

En cuanto a la oferta de formacién para el trabajo y el desarrollo humano, durante
el aflo 2016 se registran 76 instituciones en el municipio de Pereira, con 329
programas, que cubren 9.834 estudiantes (SIMAT, 2016). Cabe anotar que estas
instituciones son objeto de inspeccion y vigilancia por parte de la Secretaria de
Educaciéon Municipal.

De forma adicional, el sistema de educacion superior reporta 25 instituciones a
2015, que incluyendo al SENA, suman 43.642 estudiantes distribuidos en 187
programas de pregrado y 79 de postgrado (MEN, 2016); de ellos, 580 estudiantes
recibieron beca por parte de la Administracion Municipal en el afio 2015 (SEM,
2015).

Finalmente, se resalta que gracias a la cobertura de los programas de
alfabetizacion, Pereira recibioé en el afio 2015 la “Declaratoria como territorio libre
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de analfabetismo”, de manos del Ministerio de Educacion Nacional por registrar
una tasa de analfabetismo del 2,7% (SEM, 2015).

e Educacién inicial

Al abordar el tema de educacion inicial y la atencion a la primera infancia del
municipio de Pereira (nifios y nifias entre los 0 - 5 afios), se parte de la concepciéon
del Ministerio de Educacion Nacional, en la que se presenta como un escenario en
el marco de la atencion integral, en el que se generan condiciones dirigidas para
promover el desarrollo integral de los nifios y nifias.

Las modalidades estan orientadas a garantizar el derecho de una atencion integral
y una educacion inicial de calidad de los nifios y las nifias, desde la gestacion
hasta su ingreso al sistema educativo en el grado de preescolar (MEN, 2013). En
tal sentido, el municipio de Pereira, para los afios 2016 y 2015, reporta la
siguiente oferta de educacion inicial para nifios entre los 0 y 5.

Tabla 16. Pereira, Oferta de educacion inicial para nifios entre los 0 y 5 afios, 2015 — 2016

Modalidad Nimero de cupos
(nifos y nifas)

Centros de Desarrollo Integral para la primera infancia del ICBF — CDI 1152
(6 CDI) (2016) * '
Hogares Infantiles del ICBF (7 hogares) (2016) * 735
Jardines infantiles privados**, Programa infantes a la escuela*** y
matricula de transicién en instituciones educativas publicas y privadas 9.394
(2015)
TOTAL 11.281

Fuente: * Informacién a 2016, suministrada por el ICBF regional Risaralda

** Cobertura de 3.392 nifios, segun MEN, corte septiembre de 2015.
*** Programa que cubrié 950 nifios, en 53 jardines oficiales (38 en instituciones
educativas urbanas y 15 en centros educativos y sedes rurales).

Dada la proyeccion del DANE para el afio 2016, la poblacién entre 0 y 5 afios, es
de 40.707 nifios, a partir de lo cual se infiere que existe una cobertura del 27,7%
en educacion inicial, en el municipio de Pereira. Sin embargo, segun cifras del
2016*?, el ICBF por medio de otras modalidades de atencidn cubre otro porcentaje
de este grupo poblacional.

1 Informacién suministrada por el ICBF regional Risaralda, 2016.
2 Informacién suministrada por el ICBF regional Risaralda, 2016.
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Tabla 17. Pereira, Oferta otras modalidades de atencién a la primera infancia del ICBF,
2016

Modalidad Ndmero de nifios atendidos
Hogares de bienestar familiar (395 hogares con madres 5530
comunitarias) '
Desarrollo infantil en medio familiar (11 unidades) 3.100
HCB — Fami - Familiar tradicional (6 unidades) 144
Total 8.774 nifios y nifias

Fuente: ICBF regional Risaralda, 2016

Al sumar ambas cifras, se concluye que 20.652 nifios entre los 0 y 5 afios (51% de
esta poblacion) no estan siendo cubiertos bajo ninguno de los programas de
atencion a la primera infancia o de educacion inicial en el municipio de Pereira.

Por otro lado, la discusion presentada en las Mesas de trabajo participativas del
plan de desarrollo y en el proceso de empalme, identifica aspectos positivos
relacionados con la cobertura bruta en los niveles de la educacion béasica y en los
programas de metodologias flexibles, asi como la iniciativa de la Administracion
Municipal por involucrarse en la educacion inicial, por medio del programa infantes
a la escuela y el Circulo virtuoso.

No obstante, se reconocen brechas en la cobertura rural, algunas zonas
vulnerables de la ciudad y especialmente en la educacién inicial. De forma
adicional, se identifica una debilidad en la matricula de la educacion media y un
fenbmeno generalizado de extra edad, lo que impacta a las tasas de cobertura
neta, permanencia escolar y transicion a la educacion superior.

e Permanencia en el sistema
Recorrido de los estudiantes matriculados en el sector oficial.

Para visualizar el comportamiento del nimero de estudiantes matriculados en
primero hasta el grado 10, se tomé como referencia los discentes registrados en el
grado 1 de 2005 a los que se examin6 su evolucion hasta la vigencia de 2014 en
la que deberian estar cursando el primer grado de la media.

La permanencia es una dimensién fundamental del derecho a la educacion, en
este orden de ideas, para el sistema educativo oficial del municipio de Pereira, se
estima que la tasa de desercién para el afio 2015 fue del 4,37% (SEM, 2015), este
es un reto de vital importancia para garantizar las condiciones que hagan que los
estudiantes culminen la totalidad del ciclo de educacion formal, de manera que
pueda acceder de manera adecuada a la educacion superior y posteriormente al
mercado laboral.

91



QREREIRA

Ceapitel del Eje

Tabla 18: Trayectoria de los estudiantes matriculados en grado primero hasta el grado
decimo 2005-2014

Afo Grado Matricula Variacion
2005 Primero 20472 0
2006 Segundo 16777 -3695
2007 Tercero 15959 -818
2008 Cuarto 14942 -1017
2009 Quinto 14640 -302
Pérdida de estudiantes en el nivel de primaria -5832
2010 Sexto 14280 -360
2011 Séptimo 13714 -566
2012 Octavo 11166 -2548
2013 Noveno 9516 -1650
2014 Décimo 8309 -1207
Pérdida de estudiantes en el nivel de secundaria y grado 10 -5971
Pérdida de estudiantes en la transicion de quinto a sexto -360
Total de pérdida de estudiantes de primero a décimo -12163

Fuente: Ministerio de educacion y calculos del investigador

De los 20.472 estudiantes matriculados en grado primero de 2005 llegaron a
quinto 14.640, una pérdida de 5.832 discentes equivalentes al 28%.

En el paso a secundaria desaparecieron 360 estudiantes, comenzando el grado
sexto 14.280 en 2010 para terminar 8.309 en 2014, registrandose una merma de
5.971 discentes.

El total de estudiantes que desaparecieron de la matricula entre 2005 y 2014
alcanzo6 la suma de 12.163, llegando 8.309 al grado décimo, representaron el 41%
de los matriculados en el grado primero.

Lo expuesto permite sefialar que el sistema conté en el trayecto comprendido
entre el afio que ingresaron a primero (2005) y la vigencia 2014 en la que
alcanzaron el grado décimo con una permanencia inferior al 50%.

Para el nivel de primaria la mayor disminucion de estudiantes se registré en el
paso de primero a segundo con 3.695, en el caso de secundaria el mayor
descenso se dio entre los grados séptimo y octavo con 2.548 discentes.

La suma de las disminuciones presentadas en la matricula de cada nivel para los
grados mencionados, representd el 51% de la pérdida total de estudiantes
registrada en el periodo 2005-2014. (Dinamica de la Matricula Oficial del
Departamento de Risaralda a nivel general, Por Municipios Certificados y no
Certificados 2002-2014).
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Tabla 19. Pereira, Porcentaje de desercion escolar en el sistema educativo oficial, 2015

Nivel educativo Porcentaje de desercion
Transiciéon 6,36%
Basica primaria 4,17%
Béasica secundaria 4,39%
Media 4%
Total 4,37%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2015

Para contrarrestar la desercidn y contribuir a la permanencia en el sistema
educativo, la Administracion Municipal viene desarrollando programas para
financiar la canasta educativa de los nifios y las nifias. En este sentido para el afio
2015, se registraron coberturas del 100% en programas de gratuidad de la
educacién (matricula y pensidén) y seguro estudiantil. El transporte escolar
beneficio a 6.452 estudiantes; 10.500 estudiantes recibieron utiles escolares;
12.573 nifios recibieron almuerzos escolares y 23.120 estudiantes recibieron
beneficios del Programa de alimentacion escolar (PAE, del Ministerio de
Educacion Nacional).

Un andlisis general de este componente realizado en las Mesas de trabajo
participativas y en el proceso de empalme, resalta como aspecto positivo la
existencia de una canasta educativa integral creciente, que contribuye a asegurar
el derecho a la educacion. No obstante, se desconoce el impacto real de estos
programas y se identifica que deben ser revisados y ajustados para lograr una
mayor eficiencia en la inversion y focalizarse en las poblaciones més vulnerables.

e Calidad educativa

El componente de calidad envuelve entre otros, los aspectos relacionados con los
docentes y el impacto del sistema educativo en el desempefio de los estudiantes,
en este orden de ideas, para prestar el servicio dentro del sistema educativo
oficial, el municipio para el afio 2015 cont6 con 2.788 docentes, 206 directivos
docentes y 277 administrativos (SEM, 2015).

En cuanto al personal docente, cabe resaltar que un 37% presentdé como nivel
maximo de formacioén estudios a nivel de postgrado (maestria o especializacion);
53% una licenciatura sin postgrados; 3% el nivel de normalistas; un 6% la
formacion profesional y el 1% el grado de bachilleres pedagodgicos, como nivel
maximo de formacion (SEM, 2015). Es importante mencionar que la
Administracion Municipal beco 68 docentes para formacion a nivel de maestria.

Para medir la calidad y comparar el desempefio de las instituciones educativas, el
Ministerio de Educacion Nacional viene aplicando desde el afio 2015, el indice
sintético de calidad educativa (ISCE), estableciendo en una escala de 1 a 10
(siendo 10 la mejor calificacién), una valoracion de los establecimientos
educativos, en cada uno de sus niveles (basica primaria, basica secundaria y
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media); considerando cuatro criterios como referentes para determinar la calidad
educativa: progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar!3.

Tabla 20. indice sintético de calidad educativa promedio para Pereira como entidad
territorial certificada, afio 2015

Nivel educativo Pereira Nacion
Bésica primaria 54 51
Basica secundaria 5,3 4.9
Media 6,1 5,5

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal, 2015; (MEN, 2015)

En cuanto al desempefio en las Pruebas Saber 11, el comportamiento del
municipio de Pereira para el afio 2014 (SEM, 2015), se encuentra por encima del
promedio departamental y nacional, como se observa a continuacion.

Tabla 21. Comparacion en resultados Pruebas Saber 11, calendario A, 2011 - 2014

Nivel Promedio Pruebas Saber, calendario A
2011 2012 2013 2014
Nacion 43,45 43,94 43,64 48,98
Risaralda 44,49 44,51 44,2 49,94
Pereira 44,93 44,94 44,89 50,66

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal, 2015; (MEN, 2015)

No obstante, cabe anotar que el desempeiio de las instituciones oficiales estuvo 5
puntos en promedio por debajo de los resultados de las instituciones privadas.

Tabla 22. Pereira, Resultados areas evaluadas Pruebas Saber 11, en calendario A,
jornadas mafana, tarde y completa, 2014 - 2

Promedios por areas Oficial No oficial
Matematicas 50,07 55,32
Inglés 50,08 59,10
Lectura critica 51,26 55,97
Sociales y ciudadanas 50,8 54,55
Ciencias naturales 50,73 55,08
Razonamiento cuantitativo 50,32 54,57
Competencias ciudadanas 50,95 54,87

13 progreso: mide mejoria del colegio en relacién con el afio inmediatamente anterior.
Eficiencia: busca balancear el puntaje obtenido en desempefio. Mide que todos los estudiantes alcancen
los logros propuestos en el grado escolar. La calificacion sera segun el nimero de estudiantes que son
aptos para aprobar los grados del ciclo evaluado.
Desempeiio: incentiva a aquellos con los mejores resultados en las Pruebas Saber.
Ambiente escolar: revisa en qué contexto se estan desarrollando las clases que estan recibiendo todos los
estudiantes (MEN, 2015).
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Promedios por areas Oficial No oficial
Instituciones evaluadas 66 33
Estudiantes evaluados 3.775 1.051

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal, 2015; (MEN, 2015)

En cuanto al bilinglismo, el comportamiento de acuerdo con las dUltimas
mediciones, disponible del afio 2013, para los estudiantes que presentaron las
Pruebas Saber 11, muestran resultados que permiten evidenciar las apuestas
necesarias en este campo.

Tabla 23. Pereira, Porcentaje de estudiantes en Pruebas Saber 11, segun nivel de inglés,
afo 2013 - 2

Nivel de inglés Porcentaje de estudiantes por nivel
A- 47,89%
Al 35,68%
A2 8,61%
B+ 2,07%
B1 5,61%

Fuente: ICFES

En este componente cabe mencionar también la estrategia de jornadas extendidas
y complementarias que para el aflo 2015 atendié a 2.436 nifios y nifias, de 49
instituciones educativas del sistema educativo oficial (Comfamiliar Risaralda,
2015). En estas jornadas los nifios y las nifias reciben fortalecimiento en
bilingliismo, ciencia y tecnologia, formacién deportiva y participacion ciudadana,
reconociendo avances significativos en el bienestar docente y mejor interlocucién
con la Secretaria.

De hecho, durante el afio 2002 la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira
recibio la certificacion por parte del Ministerio de Educacion Municipal y por tanto,
viene respondiendo satisfactoriamente para asegurar el derecho de los nifios y las
nifias, buscando una educacién de calidad en niveles de preescolar, basica y
media; ejerciendo de igual forma, control y vigilancia sobre los jardines infantiles
gue atienden nifios desde los 3 afios y las instituciones de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

e Gestion de la Educacién en el Municipio

En el afio 2002 la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira (SEM) recibio la
certificacion por parte del Ministerio de Educacion Municipal y desde entonces es
responsable por asegurar el derecho de los nifios y las nifias a recibir una
educaciéon de calidad en los niveles de preescolar, basica y media, asi como a
ejercer control y vigilancia sobre los jardines infantiles que atienden nifios desde
los 3 afios y las instituciones de formacion para el trabajo y el desarrollo humano.
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En la actualidad la SEM esta conformada por el Despacho, la Subsecretaria de
calidad y planeamiento educativo; una Direccion operativa de sistemas de
informacion de educacién, seguimiento y evaluacion del servicio educativo; una
Direccion operativa asesoria juridica y control interno disciplinario del personal
docente; y una Direccién administrativa para la prestacion del servicio educativo y
administracion de plazas docentes. Para la administracion, inspeccion y vigilancia
de un sistema educativo con una matricula que supera las 110.000 personas, la
Secretaria de Educacion Municipal cuenta con 30 funcionarios de planta,
apoyados por un numero variable de contratistas.

Como parte de las conclusiones del proceso de empalme realizado en los meses
de noviembre y diciembre de 2015 se evidencié como una gran debilidad de la
SEM, la falta de una visién estratégica del sector y del disefio y puesta en marcha
de proyectos de alto impacto para el sector educativo, esto se explica por ejemplo
en la carencia de un mapa educativo del municipio y de un sistema de informacién
inteligente para la toma de decisiones. Igualmente, se identifico debilidad en la
disponibilidad de personal de planta para la Secretaria y alta rotacién del personal
contratista; sumado a una baja disponibilidad de recursos para la inversién y poca
participacion de otros actores del municipio en la co-financiacién de la educacion.
Adicionalmente, la Secretaria aun no ha entrado en el proceso de modernizaciéon
que fomenta el Ministerio de Educacion Nacional y por tanto su estructura y
funcionamiento no obedece a una gestion por procesos.

Finalmente, entre las debilidades identificadas en los procesos participativos de
construccion del Plan, se mencioné la necesidad de una adecuada administracion
del talento humano de los establecimientos educativos, tanto administrativo como
docente, por parte de la Secretaria, en términos de los perfiles y la disponibilidad
oportuna del personal. Igualmente se menciond la ejecucion tardia de algunos
recursos y programas, por tramites administrativos y las dindmicas de contratacion
propias de la administracién publica.

e Andlisis del cierre de brechas en la educacién

Un andlisis de cierre de brechas, implica esfuerzos propios de parte de la
Administracién Municipal para equiparar los niveles alrededor del resto del pais, es
asi como en términos de cobertura y calidad, se requiere una estrategia para la
educacion inicial completa (pre jardin, jardin y preescolar) con perspectiva de
articulacion con la educacién basica primaria y de esta con la educacién basica
secundaria y media para garantizar la permanencia desde una oferta de calidad,
resignificando la estrategia de la canasta escolar, a partir de un estudio que valore
el alcance de su implementacion en la poblacién por fuera del sistema escolar y
con alta vulnerabilidad para permanecer en él.

En términos del indice Sintético de Calidad Educativa, se debe revisar la
correlacion entre el Plan de apoyo a los planes de mejoramiento institucional de
los PEI (unos con débil y otros con ningun diagnostico del entorno comunitario
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institucional). El desafio, de acuerdo con el indice es por una cualificacion de
pertinencia de los entornos de aprendizaje, con las demandas de formacion
inferidas de los problemas del desarrollo comunitario.

Se destacan de este andlisis como situaciones positivas: la estabilidad de la
cobertura, las estrategias para la permanencia escolar reflejadas en una canasta
educativa creciente (gratuidad, alimentacion, transporte, seguro estudiantil y
dotacion escolar), la dotacion tecnoldgica, el impulso a la educacion inicial desde
la Secretaria, asi como el mejoramiento de la formacién de los docentes,
especialmente a nivel de maestria y los programas de bienestar laboral. No
obstante, el reto mas importante es avanzar hacia el cierre de brechas en la
cobertura neta y la permanencia en los niveles de educacién inicial y educacion
media, mejorar la infraestructura fisica y la dotacion de las instituciones educativas
oficiales, incrementar la calidad del sistema educativo desde la pedagogia y la
didactica, de forma tal que se vea reflejada en los resultados de las Pruebas Saber
y el aumento del nivel en inglés, asi como en ampliar las posibilidades de acceso a
la educacion superior de los jovenes.

2.1.3.2. Panorama de la cultura

En la Constitucion Politica de Colombia la cultura se expresa como un elemento
estructurante del nuevo orden juridico de la Nacion, lo cual representa un avance
valioso en cuanto al reconocimiento de los derechos culturales. Varios de sus
articulos son contundentes en el reconocimiento que se le da a la cultura.

La construcciéon de una ciudadania democratica cultural y plural tiene sentido
especial en un pais en conflicto que considera el reconocimiento de la dimensién
cultural y la participacion de los agentes sociales en un proyecto colectivo de
Nacion como construccion permanente desde lo cultural. En esta direccion se ha
propuesto una ciudadania activa en la relacién con lo publico, en la cual Estado y
sociedad civil establecen de manera constante una relacion dialégica.

Este Plan gira en torno a tres aspectos: i) Participacion: los procesos de
participacion de los actores culturales en espacios de decisién son formas de
ejercer lo politico desde la ciudadania cultural; ii) Creacién y memoria: la memoria
no es un registro inmutable, homogéneo y predeterminado de lo acontecido. La
memoria se transforma gracias al juego de reinterpretaciones que desde el
presente y en relacion con los proyectos de futuro elaboran los individuos y los
grupos humanos sobre el pasado. En las actividades creativas reside el potencial
de cambio de la cultura, su perpetua renovacion, pero también los diversos
dialogos entre generaciones; iii) Dialogo cultural: este campo acoge los actores,
procesos Yy propuestas que conducen a establecer formas y estrategias de
comunicacion que, mas alla del reconocimiento de la diversidad, permitan una
dindmica equilibrada de didlogo en las culturas y entre las culturas desde sus
contextos espacialidades. Para ello se deben afianzar los escenarios de
reconocimiento y la circulacion e intercambio de producciones y saberes
culturales.
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En el 2007, el Gobierno Nacional, por medio del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Cultura, elabor6 el documento Vision Colombia 2019,
de gran trascendencia en términos de politicas culturales. Este documento trazo
una hoja de ruta en los siguientes aspectos:

- Fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de formulacién de
politicas publicas culturales.

- Propiciar el reconocimiento y la valoracion de la diversidad étnica y pluralidad
ciudadana.

- Fortalecer los procesos de creacién cultural en condiciones de equidad y
reconocimiento de la diversidad cultural.

- Garantizar el acceso a bienes y servicios que impulsen la apropiacion social de
contenidos culturales.

- Fortalecer los procesos de proteccion, valoracién y reconocimiento de las
distintas formas de memoria.

- Mejorar las condiciones de sostenibilidad que estimulan y potencian la
actividad cultural.

- En el compendio de politicas culturales (Ministerio de Cultura, 2010) se
centralizaron todas las politicas que hasta ese momento habian sido
formuladas: politicas para artes, patrimonio, museos, diversidad,
etnolinguistica, lectura y bibliotecas, comunicacion, cultura digital,
cinematografia, sistemas de informacion cultural, emprendimiento, archivos,
casas de cultura, entre otras.

Pereira cuenta hoy con el Plan Municipal de Cultura 2012 - 2021, adoptado
mediante Acuerdo de junta 07, del 21 de diciembre del 2012. Su objetivo general
se orienta a fomentar y fortalecer a Pereira como un lugar, en el centro del Paisaje
Cultural Cafetero, de riqueza cultural, liberal y abierta a los retos de la
globalizacion; altamente equitativo, democraticamente deliberativo, incluyente y
respetuoso de la diversidad orientada al desarrollo sustentable, conectado y
abierto al conocimiento.

Los objetivos especificos de este Plan se orientan en aspectos relacionados con
equidad y con enfoque de generacién de condiciones para la diversidad cultural y
la promocion creativa, que se puede resumir en los aspectos mas relevantes:

- Impulsar la equidad en el acceso a bienes y servicios culturales.

- Establecer condiciones para que los ciudadanos y ciudadanas tengan las
posibilidades de crear, recrear, comunicar y divulgar sus productos culturales.

- Fomentar un discurso creativo y formativo de los hechos culturales y la
inclusion de Pereira con la nacion, América Latina y el mundo.

- Fomentar el respeto por la diversidad cultural.

- Apoyar las iniciativas para el dialogo intercultural.

- Buscar alianzas estratégicas dirigidas a los procesos culturales.
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e Plataforma estratégica del Plan Maestro Municipal de Cultura

El Plan Maestro de Cultura actual apunta a fortalecer el sistema municipal de
cultura, promover la creacién y el emprendimiento, y valorar y promover el
patrimonio material e inmaterial del municipio. Cuenta con una serie de
lineamientos que ponen énfasis en aspectos claves tales como la lectura y la
escritura, la institucionalidad, la descentralizacion de la oferta y el fortalecimiento
de las capacidades de los gestores culturales, entre otros. Esta conformado por 3
programas, 6 lineamientos, 38 estrategias y 43 indicadores, plan que se encuentra
en mas del 50% de implementacion.

Algunos de los instrumentos con que cuenta el municipio para fomentar los
procesos culturales son la Emisora cultural de Pereira, que se encuentra en el
puesto 16 en el ranking del estudio general de medios; la Biblioteca publica
Ramén Correa Mejia y otras bibliotecas satélites; la Banda Sinfonica; la Escuela
de formacién cultural con 8 areas de formacion (danza, coros, teatro, artes
plasticas, bandas musicomarciales, bandas musicales, cuerdas tipicas y cuerdas
sinfénicas).

e Problematica del sector cultural

Sectores sociales tanto en el area urbana como rural, con falta de oportunidades
de formacién cultural; que no tienen la posibilidad de desplazarse hasta donde se
realizan actividades culturales, por dificultades econémicas o limitantes de tiempo;
carencia de espacios adecuados para desarrollar procesos de formacién cultural
en diferentes sectores estratégicos del municipio; elementos o instrumentos de la
banda sinfonica y de los procesos de formacion musical escasos, frente a la
demanda por parte de la poblacion para acceder a los procesos de formacion;
infraestructura cultural en unas areas misionales (Teatro Municipal Santiago
Londofio, teatro de Camara, sala Carlos Drews Castro, Centro Cultural Lucy
Tejada, Emisora Cultural, biblioteca publica Ramén Correa Mejia, talleres de
formacion, auditorio Lucy Tejada, entre otros) que requieren inversiones para el
mantenimiento y fortalecimiento, y fortalecer los procesos de arrendamiento para
los casos pertinentes, con los debidos controles para el cumplimiento de requisitos
de la Ley de espectaculos publicos

Se hace necesario articular y fortalecer un cluster de cultura que aporte de manera
transversal al desarrollo socioeconémico de la ciudad; los procesos relacionados
con el patrimonio cultural son deficientes, maxime cuando se tiene la
responsabilidad del Paisaje Cultural Cafetero, situacion que obliga a generar
acciones de fortalecimiento, preservacion y conservacion

Se hace importante continuar con los procesos de formacion a formadores en las
diferentes manifestaciones del arte, para la mejora continua de las competencias
académicas y pedagdgicas; las convocatorias de estimulos y concertacion deben
incrementar los recursos y ampliar las lineas, como también ejercer un mayor
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control en la calidad de los proyectos, buscando que cada dia sean de mayor y
mejor calidad.

Algunos hitos y referentes culturales a considerar en el patrimonio cultural del
municipio son:'4

Centro de documentacién del Eje Cafetero: "las bibliotecas son el verdadero
patrimonio de los pueblos”, segun Lina Spitaletta, ex directora de la Biblioteca
Nacional de Colombia. En Pereira existe hace méas de 20 afios una biblioteca que
conforma el Centro de Documentaciéon del Eje Cafetero y consta de mas de
30.000 libros de la regién: Risaralda, Caldas, Quindio, Antioquia, Tolima, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca y Chocé. Comprende los textos editados sobre todos los
temas posibles, desde literatura, historia, monografias, gastronomia, economia,
derecho y arquitectura, hasta manuales de convivencia de las instituciones
educativas y folletos de diversa indole.

Monasterio de las Carmelitas Descalzas: ubicado en la avenida 30 de agosto, con
calle 30, se encuentra después de mas de 15 afios por lograr su restauracion de
fachada, que ha sido definido como patrimonio arquitecténico de Pereira.

Murales: Pereira posee algunos murales muy importantes que fueron realizados
por grandes artistas nacionales: "La alegria de aprender”, de Lucy Tejada, en el
antiguo edificio del Club Rialto, el mural de Hernando Tejada, que requiere ser
protegido, restaurado y conservado en excelentes condiciones, el “Hombre y la
seguridad social", de Rodrigo Arenas Betancur, ubicado en la calle 20 con carrera
62, que es el unico mural que hizo el escultor Arenas Betancur en su labor
artistica.

Esculturas: se encuentra el "Busto del general Uribe Uribe", obra de Francisco
Antonio Cano, en bronce, realizado en Paris, como primer homenaje nacional al
lider politico, pintado posteriormente con pintura negra, lo cual quita los efectos del
material original, la patina del tiempo y deteriora la obra.

En diciembre 2015, se creé por Acuerdo 41 del Concejo Municipal el Archivo
Historico de Pereira, del cual solo se espera que su reglamentacion determine los
mecanismos para su funcionamiento.

El Paisaje Cultural Cafetero, como activo de la humanidad, no es solamente café y
jeeps Willys, es patrimonio arquitectonico, gastronomia, historia local escrita y oral,
fiestas conmemorativas populares y muchas otras actividades. Es necesario
integrar estos elementos al resto de las comunidades que estan dentro del Paisaje
Cultural Cafetero.

14 Nota elaborada por el sefior Jaime Ochoa, de la Academia Pereirana de Historia, en la Mesa de
Participacion Social para la discusion del Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019, realizada el dia 8 de abril
de 2016 en la Biblioteca Publica Municipal Ramén Correa Mejia, en la ciudad de Pereira.
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El civismo pereirano debe constituirse como patrimonio de la ciudad. El civismo
existe en los ciudadanos pereiranos, de modo que se genere una nueva y mejor
vision del ser pereirano a través de diversas actividades, logrando la amplia
participacion de estos como proyecto de ciudad.

La Academia Pereirana de Historia, creada en el afio 2000, ha realizado una gran
obra de recuperacion del patrimonio histérico del municipio, ha celebrado
encuentros regionales y nacionales de historia, recuperado publicaciones de dificil
consecucioén al reeditar en la coleccion de clasicos pereiranos, algunos de los mas
valiosos libros de historia de la ciudad, asi mismo ha realizado conversatorios y
tertulias de alto contenido histérico donde han participado destacados
historiadores, conocedores y lideres culturales de Pereira.

En el mismo sentido, ha consolidado la edicién de libros sobre los corregimientos
del municipio, y realizé los concursos de historia, se ha hecho visible en ponencias
en encuentros nacionales de historia; de igual manera, logré ubicar en el Panteén
de los Fundadores, los restos de don Elias Recio, fundador y de Guadalupe
Zapata, ciudadana que estuvo en la fundacion de la ciudad en 1863, y estan en la
cripta los restos de la pintora Lucy Tejada y en el Parque Olaya Herrera los restos
del Dr. José Francisco Pereira Martinez, en un obelisco, que también ha sido
deteriorado por vandalos y debe restaurarse. También conserva y tiene al servicio
publico una biblioteca especializada en temas historicos y conserva el archivo de
las notarias 12 y 42, Los primeros datan de 1875.

2.1.3.3. Actividad fisica, recreacién y deporte

Cada dia son mas reconocidos los multiples beneficios personales, ambientales,
sociales y economicos que la practica regular de actividad fisica, deporte y
recreacion trae para todas las personas. Sin embargo y a pesar del cambio del
antiguo paradigma de una salud centrada en la enfermedad, a uno centrado en la
prevencion y promocion de habitos de vida saludable y calidad de vida, aun el
sector del deporte sigue quedando relegado a nivel nacional y local, en cuanto a
las asignaciones presupuestales y de talento humano necesarias para alcanzar los
estandares ideales del mismo; la encuesta nacional de la situacion nutricional en
Colombia ENSIN 2010 revela que el 34,6% de los colombianos presenta
sobrepeso y el 16,5% obesidad; teniendo un indice mas alto las mujeres y los
niveles altos del SISBEN.

El municipio de Pereira no es ajeno a esta situacion, los indices de sobrepeso y la
obesidad para la primera infancia son de 9,3%, entre 5y 10 afios es de 8,4%, para
el rango de edad entre 11 y 17 afos es 4,1% y en jovenes (19 a 28 afos) es de
23,9% segun datos aportados en el informe de rendicion de cuentas de la
Procuraduria General de la Republica 2015.

La Secretaria de Recreacion y Deporte ha venido realizando esfuerzos para dar
cumplimiento a la politica publica “Pereira activa, saludable e incluyente” 2012-
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2022 aprobada mediante el decreto 51 de diciembre 19 del 2011, cuyo avance
llega al 35% al finalizar el 2015 segun datos del observatorio del deporte y del
observatorio de politicas publicas de planeacion municipal lo que desencadena en
baja atencion a la primera infancia, infancia, adolescencia y poblacion diferencial,
no se garantizan los minimos vitales de actividad fisica y deporte ni el
mantenimiento de los escenarios deportivos. Una fortaleza del sector es contar
con el observatorio del deporte que permite realizar la planeacion apoyada en
necesidades poblacionales y el seguimiento a los procesos del DRAEF vy
salvaguardar informacién de las actividades realizadas cada afio.

A través de la revision del contexto actual de Pereira en el sector del deporte,
recreacion, actividad fisica y educacion fisica (DRAEF), la informacion
suministrada por el observatorio del deporte de la Secretaria, informes estadisticos
e investigaciones y los dialogos con los ciudadanos y organismos del sector se
puede esbozar la situacion actual del municipio.

En general la oferta publica de programas DRAEF (sector del deporte, recreacion,
actividad fisica y educacion fisica) es corta para el total de la poblacion del
municipio de Pereira, que hoy es aproximadamente de 469.912 habitantes.

El 21% de la poblacién practica algin deporte y el 10% asiste a la via activa,
segun datos de la encuesta de percepcion ciudadana Pereira como vamos 2015.
Sin embargo, datos del observatorio del deporte indican que el 4,1% de los
pereiranos realizan deporte en la ciudad, distribuidos de la siguiente manera:
11.545 de entidades externas (clubes deportivos, gimnasios e instituciones
educativas registradas con la Secretaria); 2.964 de la escuelas deportivas; y 4.903
de los juegos intercolegiados supérate, para un total de 19.412 personas que
realizan deporte, tanto de la oferta de la Secretaria como de la oferta privada que
tienen en la ciudad otras organizaciones.

De otro lado es importante realizar estudios que determinen los indices reales de
actividad fisica, la practica deportiva y recreativa puesto que se tienen datos de
vigencias anterior, asi mismo se debe realizar la articulacion con la academia, los
entes privados y demas dependencias de la Administracién para generar procesos
y programas que permitan el desarrollo del sector, el mejoramiento de las
practicas DRAEF, los niveles de salud y la calidad de vida de la poblacion.

e Actividad fisica

La Alcaldia de Pereira ha venido tomando acciones a través de la Secretaria
Municipal de Recreacion y Deporte fomentando los buenos habitos por medio de
la promocién de la actividad fisica, alimentacién saludable, proteccion de espacios
libres de humo, no consumo abusivo de alcohol y asi contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de los pereiranos. Segun el Observatorio de la Secretaria
Municipal de Recreacion y Deporte en el afio 2015 existe un reporte de 23.839
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personas realizando actividad fisica de manera regular; esto corresponde a un
4,99% de la poblacion total; los datos recolectados fueron suministrados por los
programas de la Secretaria y las entidades externas que ofertan los servicios
iguales o similares (academias de danza, gimnasios, clubes, escuelas deportivas y
ligas).

El programa de héabitos y estilos de vida saludable (HEVS) en cofinanciacion con
COLDEPORTES nacional, a través de la intervencion con actividad fisica
musicalizada, alimentacion saludable y proteccién de los espacios 100% libres de
humo de tabaco, atendié 4.156 personas en 122 grupos regulares, 600 personas
en grupos no regulares y se asesoraron 150 empresas y colegios, finalmente se
realizaron jornadas de promocién y divulgacion de los habitos saludables.

Se realiza el programa vias activas y saludables (Acuerdo Numero 24 de 2013)
para la integracion desde el 2013 a la actualidad, el cual tiene como objetivo
orientar y promover el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el buen
aprovechamiento del tiempo libre, de los espacios publicos y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Este se realiza a través del cierre de la avenida 30 de agosto, dese la Villa
Olimpica hasta el viaducto César Gaviria Trujillo y con el apoyo del municipio de
Dosquebradas se le brinda continuidad hasta la plazoleta del Centro
Administrativo Municipal (CAM).

La poblacién que se ve beneficiada cada domingo es fluctuante, pero se llegd a
tener un estimado de 7.520 personas segun datos del observatorio del deporte.
Ademas, a través del programa ciclo paseos para una Pereira en movimiento y
segura, se realizaron 28 actividades diurnas y nocturnas con participaciéon de
grupos de ciclistas promovidos por empresas que comercializan implementos y
bicicletas en Pereira, ademas con grupos conformados en diferentes lugares de la
ciudad.

e Areade deportes

La promocion de la practica deportiva en el municipio de Pereira en los ultimos
cuatro afnos ha sido enfocada al desarrollo de tres programas que buscaban
alcanzar logros deportivos municipales, al igual que procesos de formacién
deportiva y tecnificacion de las instituciones prestadoras del servicio.

e Escuelas de formacion deportiva

Para el afio 2015 segun el observatorio de la actividad fisica, recreacion y deporte,
en cuanto a escuelas y clubes con procesos de formacion deportiva adscritas a la
Secretaria, se encontré que el municipio contaba con 154 puntos de intervencion
en las diferentes comunas y corregimientos en las disciplinas de: futbol (como la
principal disciplina con un 46,5%), ademas futbol de salon, futbol sala, ajedrez,
atletismo, béisbol, boxeo, ciclo montafiismo, judo, lucha, badminton, natacion,
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taekwondo, tejo, tenis de mesa y voleibol; los cuales benefician un méaximo de
nifos al mes de 2.982 registros que se obtuvo en el mes de agosto del 2015.

e Juegos del sector educativo supérate intercolegiados

En cuanto a la participacion en los juegos del sector educativo (supérate
intercolegiados de COLDEPORTES) el municipio de Pereira en el aio 2015
participé con 3.361 nifios, de 77 instituciones educativas en deportes de conjunto
(futbol, fatbol de salén, fatbol sala, baloncesto y voleibol), 1.542 nifios de 78
instituciones educativas en deportes individuales (ajedrez, atletismo, ciclismo,
gimnasia, judo, karate - do, levantamiento de pesas, lucha, natacién, patinaje,
taekwondo, tenis, tenis de mesa y triatlébn). En total participaron 90 instituciones
educativas, con un total de 4.903 inscritos que corresponden a un 7,55% de la
poblacién escolarizada en edad de participar en el programa.

Rescatando la participacion de los deportistas pereiranos, se conté con 16 equipos
que clasificaron a la fase final departamental de juegos Intercolegiados, ganando 7
titulos y ocupando el primer lugar en los juegos; 7 equipos participaron en la fase
regional, de los cuales 3 clasificaron a la final nacional. Risaralda particip6 en la
final nacional en deportes individuales, con 186 deportistas, de los cuales 110 son
de Pereira;,siendo los deportistas pereiranos el 59% de la delegacién risaraldense.

e Asesorias a organismos del sector DRAEF

Este programa prestd asistencia técnica y administrativa a todas las
organizaciones que ofertan servicios de deporte, recreacion y actividad en el
municipio, con el fin de contribuir al fortalecimiento de sus procesos Yy
mejoramiento de su estructura funcional. Es asi que, desde el 1 de noviembre del
afo 2012 se cuenta con el Decreto 856:

Por medio del cual se implementa el procedimiento de clasificacién y
categorizacion de los clubes deportivos en procesos de tecnificacién en Pereira y
se fijan los parametros para la asignacion de apoyos a los clubes deportivos
legalmente reconocidos por el municipio de Pereira.

A diciembre de 2015 el municipio cuenta con un registro de 340 organizaciones
que prestan servicio de deporte, recreacion y actividad fisica en el municipio,
siendo 218 activos en el medio y que cuentan con reconocimiento deportivo
vigente y 115 no cuentan con reconocimiento. De estos organismos privados 114
(30%) se acogen a ser clasificados y categorizados segun el decreto nombrado
anteriormente. Se hace necesario implementar el proceso de categorizacion
establecido en la politica publica puesto que la mayoria de los recursos (73% en el
2015) fueron asignados de forma aleatoria, sin tener en cuenta los criterios de
categorizacion y clasificacion.
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En cuanto a los talentos deportivos, en promedio durante los ultimos 4 afios se
realizd6 apoyo a 30 deportistas por afo, para la participacion en competencias
nacionales en representacion de Pereira.

e Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud en la recreacion y
deporte

En relacion con la primera infancia se atendieron 1.427 nifios a través del
programa recrea y crea ciudad. En cuanto a infancia y adolescencia se atendio
una poblacién de 6.828 personas por medio de los programas recrea y crea
ciudad, jovenes por Pereira, juegos intercolegiados supérate, comunidades activas
y saludables, centros de actividad fisica para la poblacion vulnerable y diferencial
en el dltimo afo.

Se implement6 el programa centros de actividad fisica para la poblacién
vulnerable y diferencial, donde se atienden un promedio de 40 instituciones que
benefician a la poblacion en situacion de discapacidad, victimas del conflicto,
poblacion carcelaria (1.027 personas) del municipio a través de actividad fisica y
recreacion. Ademas, se implementan programas deportivos y recreativos con
afluencia de la poblacién afrodescendiente del municipio en las comunas Boston,
Consota, El Poblado, Ferrocarril, San Joaquin, San Nicolas, Villa Santana y
Caimalito, atendiendo a 310 personas afrodescendientes y minorias étnicas del
municipio. Asi mismo se atendieron un total de 68 indigenas en estas actividades
ofertadas por la Secretaria de Recreacion y Deporte desarrolladas en las comunas
Centro, Consota, Olimpica, Oriente, San Joaquin, Villasantana, Caimalito,
Cerritos, La Bella y Tribunas, en programas permanentes en coordinacion con las
mesas municipales de cada poblacion.

Aunqgue los programas han sido permanentes, las coberturas logradas con estos
no son suficientes para las necesidades de la poblacién general y mucho menos
las metas de atencion a la primera infancia, infancia y adolescencia que exigen las
politicas publicas y los entes de control.

Fuente: Alcaldia de Pereira Fuente: Alcaldia de Pereira
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e Escenarios deportivos

Los datos arrojados en cuanto al dltimo censo de escenarios deportivos realizado
por el DANE en 2007, contabiliza 1.178 escenarios deportivos o recreativos en
Pereira, de los cuales el 62,39% (735) se encuentran ubicados en la zona urbana,;
el 25,13% (296) en la zona rural, y el 12,48% (147) estan situados en los centros
poblados. De estos 794 escenarios son de caracter publico realizandose
mantenimiento al 10% de los mismos anualmente, dejando un gran porcentaje sin
atencion y en malas condiciones de infraestructura, accesibilidad y usabilidad.

Los ciudadanos reconocen escenarios referentes de cuidad para la practica
DRAEF dentro de los cuales se destacan el parque Olaya Herrera, la Plazoleta
Risaralda y sus alrededores, el parque el Oso, la Gran Manzana del parque
Industrial, la Unidad Deportiva Ciudad Boquia y el parque Buenos Aires quienes
por su reconocimiento podrian convertirse en polos de desarrollo deportivo para la
cuidad. Resultados de la investigacion Imaginarios urbanos de deporte, recreacion
y actividad fisica en Pereira (Pachén, 2014), realizada por el programa de
Ciencias del deporte y la recreacion de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
revelan la percepcion ciudadana acerca de los escenarios, en donde se sitla a la
Villa Olimpica como el escenario mas agradable para realizar deporte, segun el
32% de los encuestados especialmente de los estratos medios y altos y
preferentemente las mujeres; el parque Olaya en donde confluyen practicas
deportivas, culturales y familiares es concebido como un lugar agradable para el
12% de los ciudadanos y esta asociado a la practica del deporte para el 17%; sin
embargo, también lo asocian con la inseguridad el 14%.

El parque de Banderas otro escenario emblematico de la cuidad es percibido
como un escenario para el deporte por el 16% de las personas; no obstante, el
16% lo considera peligroso, el 14% en abandono y el 12% lo asocia al consumo
de drogas, problematicas comunes no solo en este sino en diferentes escenarios
de todo el municipio.

El parque el Oso es desconocido para el 31%, el 17% lo asocian con un escenario
propicio para la recreacion y el 10% lo considera en abandono. En general en
cuanto a la calidad de los escenarios de practica de deporte, recreacion y
actividad fisica los pereiranos los consideran: regulares el 40%, buenos el 25%,
muy buenos el 17% y malos el 10%. Los resultados de la investigacién evidencian
ademas, un desconocimiento de diversos escenarios por un buen porcentaje de la
ciudadania y resaltan la relacion que hacen los ciudadanos entre la practica del
deporte, la recreacion y la actividad fisica con la salud, la disminucion del estrés y
el mantenerse bien, y resaltan como los aspectos mas molestos la poca
continuidad de los programas, el estado de los escenarios y la inseguridad.

Otra problematica de los escenarios deportivos es el inadecuado manejo de los
comodatos de las canchas sintéticas construidas en los dltimos 8 afos, en las
comunas Boston, San Nicolas, el Oso, Centro, Villa Santana y San Joaquin, los
cuales fueron entregados a las comunidades sin lineamientos claros en cuanto a
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su manejo, lo que conllevé a la pérdida de control de las mismas por parte de la
Administracion Municipal, generando limitaciones de acceso a las comunidades y
cobros inadecuados. También en cumplimiento de lineamientos para la promocion
de la actividad fisica se construyeron 29 gimnasios al aire libre en los ultimos 4
afos, en diferentes lugares de la cuidad los cuales también requieren de
mantenimiento, control y asesoria.

2.1.4. Eje Desarrollo Social, Paz y Reconciliacion

Fuente: Alcaldl' de Pereira, 2016
2.1.4.1. Situacion de la salud

El Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021 se convierte en una condicién que
facilita la intersectorialidad y transectorialidad. Asi entonces, es un pacto social y
un mandato ciudadano que define la actuacion articulada de actores y sectores
publicos y privados, que en conjunto pueden crear condiciones favorables para
mejorar los entornos, el bienestar y la calidad de vida.

La metodologia propuesta desde el Ministerio denominada PASE a la Equidad,
propone una estructura desde ocho dimensiones del desarrollo que han estado
influenciadas por liberadores y por tensiones que deben ser transformadas para
mejorar las condiciones de salud.

De esta manera, la descripcion que se presenta generaliza algunas situaciones de
otros sectores cuya actuacion puede marcar el cambio en la dinamica de salud -
enfermedad y en la relacion positiva de los individuos con su entorno, afectando
favorablemente los determinantes sociales y asi contribuir a la mitigacién de los
efectos adversos.

En el transcurso del diagndéstico se explica la necesidad de lograr la articulacion
con otros sectores determinantes de situaciones que comprometen la salud
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publica y que requieren intervencion para mitigar la carga de morbimortalidad que
se genera desde aquellos sectores.

e Acceso y calidad al agua potable

En el municipio de Pereira se evidencia una deficiencia en la infraestructura de los
sistemas de tratamiento que abastecen agua a las zonas de la Carbonera, la
Trinidad, km 5y Caimalito | y Il, donde las acciones de vigilancia han reportado un
nivel de riesgo inviable sanitariamente; para los sectores de la Renta, San Jose, y
la Bananera el indice de riesgo de calidad del agua ha sido alto, lo anterior
conlleva a eventos de interés de salud publica de origen hidrico; esta situacion se
ve agravada ya que el 98% de las zonas rurales dispersas no tienen suministro de
agua y un 12% no cuentan con adecuada disposicion de residuos sodlidos y
liquidos, propiciando una disposicion a cielo abierto y contaminacion de las
fuentes hidricas de las que se abastecen.

El municipio cuenta con 58 sistemas de suministro, 1 de tipo urbano y 57 de tipo
rural, de acuerdo con el comportamiento del indice de riesgo de calidad del agua
(IRCA) en el afio 2012 se tuvieron 4 sistemas de suministro con nivel de riesgo
inviable sanitariamente, en el afio 2015 el nimero disminuyé a 2 sistemas. En el
nivel de riesgo alto se encontraron 28 sistemas de suministros en el afio 2012 y en
el afo 2015 se tuvieron 14, pasando de un 48% a un 24%,; en el riesgo medio se
identificaron en 20124 sistemas de suministro y en el afio 2015 se encontraron 8,
pasando del 7% al 14%; en riesgo bajo se tuvieron 7 sistemas de suministro en
2012 y en el afio 2015 se reportaron 3, pasando del 12% al 5%. Por su parte, en el
nivel sin riesgo se presentaron 10 sistemas de suministro y en el afio 2015 se
tuvieron 14, pasando del 17% al 24%, y en 2012 se tuvieron 5 sistemas de
suministro sin muestras y en el afio 2015 se encontraron 17, pasando del 9% al
29%.

El notable aumento del porcentaje de sistemas de suministro sin muestras,
obedece a la disminucién en la asignacion de cupos por parte del laboratorio de
salud publica departamental, esta situacion incide en la cobertura de la vigilancia
de la calidad del agua por parte de la entidad territorial, disminuyéndola en 69%
para microbiolégicas y en 65% para muestras fisicoquimicas.

El proceso de vigilancia clasifica la calidad del agua como concepto favorable,
favorable con requerimiento y desfavorable. En cuanto al concepto sanitario
favorable se pasé del 12% de sistemas en el afio 2012, al 22% para el 2015; de
acuerdo al concepto sanitario favorable con requerimiento, se pasoé del 26% al 24,
mientras tanto el desfavorable, paso6 del 53% al 24%, lo que evidencia tanto logros
como grandes retos para garantizar la calidad del agua.

Teniendo en cuenta los factores que inciden en la calidad del agua para consumo
humano, se encuentra que para el afio 2015, el 69% de los acueductos realizan
solo proceso de desinfeccion, el 9% distribuyen agua cruda y el 22% realizan
tratamiento completo, lo que explica en gran medida las mediciones presentadas.
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e Calidad del aire

Se evidencia deficiencia en informacion actualizada y representativa de los puntos
criticos en cuanto a calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y
radiaciones ultravioletas; a su vez se establece que el municipio no cuenta con los
equipos de monitoreo para realizar las acciones de inspeccion y vigilancia que
corresponden por competencia y por ende hay deficiencia en la correlacion de la
incidencia en salud de eventos asociados a los factores ambientales de calidad del
aire.

e Condiciones crénicas no transmisibles

Segun registro de defunciones del DANE, en el periodo 2005 - 2013, la mayor
carga de mortalidad estuvo representada por la enfermedad cardiovascular con
una tasa de mortalidad ajustada por edad y sexo de 153,5 muertes x 100.000
habitantes, las neoplasias (tumores) con una tasa de 122 muertes x 100.000
habitantes, como causas atribuibles a la condicién cronica no transmisible.

En su distribucion por género la enfermedad cardiovascular ocupa el primer lugar
como causa de muerte, tanto en hombres como en mujeres, con tasas de
mortalidad por dicha causa de 190 muertes x 100.000 habitantes y 122 x 100.000
habitantes, respectivamente.

En el periodo de 2005 a 2013 se presentaron 5.095 muertes por tumores (tasa de
muerte ajustada por edad de 122,2 x 100.000 habitantes para el 2013), las cuales
representaron la tercera causa de muerte de las registradas en Pereira. De
acuerdo con el género, los hombres mostraron menor riesgo de morir por tumores
gue las mujeres, comportamiento que se ha mantenido en el periodo de tiempo
analizado.

Algunas tasas especificas en tumores muestran un comportamiento con tendencia
al aumento en la mortalidad, es el caso de la mortalidad por tumores de seno y
cérvix en mujeres, y tumores de prostata en hombres.

En cancer de cérvix se ha observado que la tasa de mortalidad va en aumento,
teniendo 7 x cada 100.000 mujeres para el afio 2012 y 13 x 100.000 mujeres en el
afo 2015, significando un riesgo relativo de muerte del 50%.

En cancer de mama, no se observa una tendencia clara a la disminucion o al
aumento con afos variables, con una tasa que oscila entre 12 y 19 x 100.000
mujeres, en los ultimos cuatro afos.

En hombres los tipos de cancer que representan mayor carga en la mortalidad son
el de estbmago y el de préstata. Este ultimo presenta un incremento de 40% en el
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riesgo de muerte, pasando de 12,4 x 100.000 hombres en el 2009, a 17,5 x
100.000 hombres en el 2015.

e Promocién de la salud mental

En el municipio de Pereira se evidencian falencias en la linea de accion de
promocioén de la salud mental desde las primeras etapas del ciclo vital, incluyendo
la gestacion con énfasis en habilidades para la vida. Lo anterior se refuerza por
falta de continuidad en los procesos de articulacion intersectorial para construir
una politica publica y unos programas y proyectos que favorezcan el desarrollo
multidimensional del ser humano. Faltan competencias de cuidadores, padres de
familia, docentes, personal de salud y actores clave para la promocion y formacién
de habilidades para la vida. En el sector educativo no se han implementado las
zonas de orientacion escolar, ni se da transversalidad en la malla curricular con la
promocién de la salud mental. Faltan estrategias culturales y deportivas que
aporten al adecuado uso del tiempo libre y favorezcan la promocién de la salud
mental y la sana convivencia. Hay debilidad en la implementacion del comité de
salud mental del municipio. Los programas y estrategias implementadas hasta el
momento tienen una baja cobertura de acuerdo a las poblaciones sujeto. Lo
anterior aumenta la progresion de factores de riesgo relacionados con el aumento
de intencion suicida, suicidio, violencia intrafamiliar, patologias mentales y
consumo de sustancia psicoactivas. Situacidbn que representa una carga de
morbilidad importante muchas veces no atendida.

La problematica anteriormente planteada devela la necesidad urgente de llevar a
cabo estudios cuantitativos de la situacion de salud mental de la poblaciéon del
territorio.

En el municipio existe un débil proceso de gestion del riesgo individual y colectivo
en salud mental a cargo de las Empresas Prestadoras de Salud (EPS), red
prestadora y entidad territorial, lo cual se ve agravado por la falta de
transversalizacion de la salud mental en los diferentes programas territoriales de
promocién y prevencion, y en los programas de deteccion temprana y proteccion
especifica.

En los entornos familiares, escolares y comunitarios faltan capacidades para
detectar y desarrollar estrategias de afrontamiento para un manejo adecuado de la
patologia. Las intervenciones actuales orientadas a la prevencién y mitigacion en
el consumo de sustancias psico activas (spa) son de baja cobertura y registran un
inadecuado manejo de redes familiares, comunitarias e institucionales. Esta
situacion se ve afectada por débiles procesos de informacion, educacion y
comunicacién, asi como el uso de tecnologias y acciones de movilizacion social y
comunitaria con baja participacion y poco involucramiento parental. Ausencia de
un sistema de informacion unificado que permita implementar acciones focalizadas
y coordinadas. Falta de control en el microtrafico de drogas y de propuestas de
emprendimiento de desarrollo social.
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Asi mismo, se evidencia falta de continuidad e interdisciplinariedad para el
abordaje integral psicologico y social en los programas de mitigacion de consumo.

e Prevencién y atencién integral a problemas y trastornos mentales y a
diferentes formas de violencia

En el municipio de Pereira el programa de atencion a victimas de conflicto armado
tiene una estructura y una operacion que no garantiza el restablecimiento de los
derechos. No existe un sistema de informacién Unico que permita una gestion
coordinada y focalizada para la atencién psicosocial de victimas. De igual manera
existe desarticulacion intersectorial en los procesos de caracterizacion de victimas.
Faltan estrategias familiares y comunitarias que permitan una atencion extramural
integral dada la condicibn de victima. Existen falencias operativas en la
aplicabilidad de la normatividad por parte de las redes existentes. Todo lo anterior
genera baja cobertura en la atencién y en el seguimiento.

Durante el afio 2015 la Alcaldia de Pereira a través de la Secretaria de Salud
realiz6 el primer estudio de salud mental en el municipio de Pereira, en el cual se
estimaron los principales trastornos mentales para avanzar en la comprension y
reconocimiento de la salud mental, como una prioridad en salud publica. El estudio
mostré que un 28% de la poblacién habia presentado sintomas de ansiedad
generalizada, concentrandose en mujeres y en el grupo de 30 - 39 afos, la
mayoria residente en zonas urbanas, con antecedentes de maltrato o
desplazamiento y con proclividad al uso de alcohol, marihuana o tabaco.

El 12,5% registré sintomas asociados a estrés post - trauméatico especialmente por
desastres naturales, el 6,6% ha presentado al menos un episodio depresivo
mayor, el 8,1% depresién moderada o grave, en particular en el grupo de edad de
30 - 39 afios, mas del 60% de estas personas reporté pensamientos recurrentes
de muerte, y cerca del 44% ha pensado en el suicidio. Solo el 41% consulté a los
servicios de salud por sus sintomas.

En referencia al maltrato, una alta proporciéon de quienes respondieron la encuesta
reportd haber recibido algun tipo de maltrato (72,8%).

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas se observa que el uso de
alcohol al menos una vez en la vida (prevalencia de vida) fue de 87,6%, siendo
similar al de la media nacional (87%) (Ministerio de Salud, 2013). La marihuana es
la sustancia ilicita de mayor uso en el municipio registrando uso al menos una vez
en la vida en el 19,9% y en el ultimo mes en el 3,2% de los casos. Algo similar se
encuentra para el caso del uso de cocaina, siendo 6,3% la proporcidén de personas
que dijo haberla usado alguna vez en la vida, en contraste con el 3,2% de la media
nacional. Para el caso de los opiaceos, Pereira registra una prevalencia de vida de
1,26%, comparado con el 0,04% del promedio nacional.

De otro lado, y aun cuando en el Estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social no reporta
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datos discriminados por territorio para el caso de la heroina, es ampliamente
reconocido que Pereira y Dosquebradas en particular, concentran un numero
importante de consumidores activos. Risaralda y en particular estas ciudades han
sido priorizadas, junto con otros municipios, por parte del Ministerio de Salud, en el
marco del Plan nacional de respuesta al consumo de heroina y las lineas
estratégicas de mitigacion, reduccion de dafios y riesgos y superacion o
tratamiento.

En términos de violencia, el pais ha sufrido las consecuencias de un conflicto
armado que data de mas de 50 afios y Pereira no es ajeno a las mismas, de
acuerdo con el Estudio de salud mental en el municipio de Pereira de 2015, se
encontré que el 14% de la poblacién, entre 14 - 68 afios, dijo haber sido victima de
desplazamiento forzado, evento que afecta la integridad, la estabilidad emocional,
la salud general, altera y debilita las redes sociales y comunitarias.

A lo anterior, se suma a que no solamente la violencia por conflicto esta presente
en el municipio sino también otras formas de violencia como el maltrato y la
violencia sexual; es asi como el 72,8% de las personas reporta haber recibido
algun tipo de maltrato: principalmente fisico, seguido del psicolégico (amenaza) y
en menor porcentaje se encuentra la negligencia.

e Consumo y aprovechamiento biolégico de alimentos

La poblacion del municipio de Pereira tiene inadecuados habitos alimenticios, lo
cual se observa en todas las etapas del ciclo vital. Esta situacion es agravada por
el escaso recurso econdmico dispuesto para la compra de alimentos, la mala
escogencia de los mismos para la canasta basica familiar, patrones culturales y
familiares que han marcado una tradicién alimenticia poco balanceada.

Lo anterior, ha originado un problema generacional en todos los grupos etarios
desde el nacimiento hasta los adultos mayores, incluyendo la madre gestante;
malnutricibn tanto por déficit, desnutricibn como por exceso, sobrepeso y
obesidad; situacion que se ve reflejada a futuro con deficiencia en micronutrientes,
enfermedades crénicas no transmisibles, bajo peso al nacer, no aumento de la
media de la lactancia materna, afectando la salud nutricional del individuo y por
ende la salud fisica y mental de la poblacion.

Con base en la ultima investigacion del estado nutricional de la poblacion de
Pereira para el 2014, en cuanto a exceso de peso se obtuvo lo siguiente:

El sobrepeso y la obesidad para la primera infancia es de 9,3%. Entre 5y 10 afios
es de 8,4% y para el rango de edad entre 11 y 17 afos es 4,1%. En jovenes (19 a
28 afos) es de 23,9%.

La primera infancia en su vida cotidiana tiene como factor de riesgo el
sedentarismo. En el ambito familiar es poco frecuente que se promueva la
recreaciéon en los nifios y las nifias, como un aspecto fundamental para su
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desarrollo. Existen representaciones sociales inadecuadas frente al juego. Se
inicia proceso de posicionamiento para que este sea percibido y vivido como una
practica clave que potencia el desarrollo y muy especialmente la salud mental.
Igualmente, no existe una oferta desde el entorno espacio publico que ofrezca
zonas de estimulacion integral a favor del desarrollo motriz, y perceptual desde el
arte y la ludica.

En los centros de desarrollo infantil, hogares comunitarios u otros espacios
institucionales creados para el cuidado de la primera infancia o la educacion
inicial, no existen programas especificos que potencien la recreacion y la actividad
fisica para construir el habito que se requiere para la infancia y adolescencia y asi
disminuir el riesgo a la obesidad, pre obesidad o algun tipo de trastorno
alimenticio. Siendo igualmente importante el alto consumo de azlcares y grasas,
gue hacen parte de las tiendas escolares y de los establecimientos de consumo en
general.

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, desde su edad escolar estan
influenciados por factores de riesgo como son la falta de programas de educacion
fisica, recreacion y deporte dirigidos en el ambito escolar, comunitario y familiar
por profesionales del deporte con la frecuencia y desarrollo sistematico necesario.

El municipio de Pereira muestra un impacto favorable en los indicadores de
desnutricion. A continuacion, en una investigacion realizada, se muestra un
comparativo entre el afio 2011 y 2015.

Tabla 24. Pereira, Indicadores basicos de desnutricién, 2011 — 2015

Criterio 2011 2015
Media de lactancia materna exclusiva 1,8 2
Desnutricion cronica menores de 5 afios 21,1% 8,9%
Desnutricion crénica menores de 10 afios 14,4% 6,7%
Desnutricion global 0 — 5 afios 16% 4%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal, 2016
Nota: Re calculos bajo patrones adaptados OMS segun resolucién 2121 de 2010.
e Calidad e inocuidad de los alimentos

En el municipio de Pereira existen practicas higiénico - sanitarias que generan
factores de riesgo, en toda la cadena productiva desde la produccion, distribucién,
almacenamiento, preparacion, expendio, servido y consumo final de los alimentos.
Lo anterior, es visible desde el entorno agricola, en el ambito de los hogares y en
los establecimientos de preparacion y expendio de alimentos, los cuales
aumentaron su namero, a 5.100 sujetos de alto y mediano riesgo epidemioldgico
en el 2015.

113



gREREIRA

Ceapitel del Eje

Asi se generan condiciones adversas para la salud de los consumidores, que
aumentan la probabilidad de ser afectados por enfermedades trasmitidas por
alimentos (ETAS), como son las intoxicaciones alimentarias, enfermedades
diarreicas agudas, hepatitis A, entre otras.

En cuanto al proceso de inspeccion vigilancia y control (IVC) realizado por la
Secretaria de Salud, al 68% de establecimientos (5.100 establecimientos de
expendio y preparacion de alimentos) durante el cuatrienio 2012 — 2015, tuvo un
concepto sanitario favorable el 41%; cumplimiento parcial el 56%; y un 2%
desfavorable.

Si se toma en cuenta que el numero de establecimientos productores o
expendedores de alimentos de mediano y alto riesgo existentes en Pereira son
aproximadamente 5.100, con amplia variedad de productos, se tiene una
cobertura baja en la vigilancia.

e Promocion de los derechos sexuales y reproductivos en equidad de
género

La dimensién de salud sexual y reproductiva tiene como indicador de la calidad de
los servicios de salud la razén de mortalidad materna, la cual ha presentado una
reduccion significativa en los ultimos cuatro afios, de 57,1 x 100.000 en el 2012 a
14,7 x 100.000 en el 2015, esta reduccion obedece al cumplimiento de normas
técnicas y guias de atencion a la gestante y el parto, lo cual se ha visto traducido
en una cobertura de controles prenatales de 92% y parto institucionalizado de
99%, para el municipio de Pereira; sin embargo, las estrategias para garantizar
captacion temprana de la gestante se hacen necesarias debido a que dicha
captacion para el municipio es del 57% vy puede disminuir aun mas
comprometiendo resultados en el componente materno perinatal.

En sifilis congénita, se observa un comportamiento favorable, pasando en el 2012
de 4,1 x 1.000 nacidos vivos (NV) a 2,2 x 1.000 nacidos vivos (NV) en el 2015,
significando una reduccion casi del 50% en la incidencia. Segun andlisis sobre los
casos confirmados en el sistema de vigilancia, se ha encontrado que un 60% de
las madres de estos niflos no asistieron a control prenatal, 40% eran
consumidoras de sustancia psicoactivas, condicionantes que pueden afectar la
reduccion de la incidencia observada hasta el momento, de tal modo que son
necesarias intervenciones criticas en estos aspectos.

El porcentaje de embarazo en adolescentes ha tenido una leve tendencia a la
disminucién en los ultimos 4 afos, pasando de 23,6% a 19,6%. Lo anterior hace
un llamado a la intersectorialidad entre Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion y otros actores, como medios de comunicacion, para continuar
implementando estrategias que ligadas a la construccion de proyecto de vida se
conviertan en factores protectores, en cuanto a la toma de decisiones asertivas.
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Falta promocion de los servicios de deteccion temprana en alteraciones del joven,
lo cual se evidencia en la baja cobertura de 3,3%, tanto en la red publica como
privada.

La prevalencia por VIH ha presentado un incremento de 34 x 100.000 habitantes
en el 2011 a 40,7 x 100.000 habitantes en el 2015, condicién que se agrava por la
alta carga de tuberculosis registrada en el municipio, conllevando a situaciones de
co infeccién TB/VIH con un importante incremento en la tasa de mortalidad TB/VIH
de 3,2 x 100.000 habitantes en el 2014, a 5,1 x 100.000 habitantes en 2015.

En el municipio de Pereira se evidencia vulneracion de derechos en la salud
sexual y reproductiva con mayor énfasis en la poblacion adolescente y joven, y en
la comunidad LGTBI. Esta situacion se ve reforzada desde lo social y cultural ya
gue existe una discriminacion, que se evidencia en barreras para acceder y
participar en diferentes &mbitos.

e Enfermedades de transmision por via aérea

Durante el periodo 2005 a 2013 se presentaron 1.733 muertes por enfermedades
transmisibles, de manera predominante en personas mayores de 80 afios que
presentaron mayor riesgo de morir por estas enfermedades, seguido de los
menores de 0 a 4 afios de edad. Las causas que mas concentran mortalidad por
enfermedades transmisibles son el VIH, tuberculosis e infecciones respiratorias.

Teniendo en cuenta que la tuberculosis es una de las enfermedades mas
representativas, la cual ha mostrado una tendencia al aumento pasando de una
incidencia de 50,8 a 60,5 casos x 100.000 habitantes, entre 2004 y 2015; esta
situacién puede haber sido influida por el aumento en la captacién de sintomaticos
respiratorios o por un deficiente control de la enfermedad en la comunidad, ya que
muchos de los casos son diagnosticados en un tercer nivel de atencion. El 80% de
los mismos corresponden a tuberculosis (TB) pulmonar y el 20% restante a TB
extra pulmonar. La mayor proporcion de casos se encuentran en el casco urbano,
especificamente en las comunas Centro, Rio Otun, Villavicencio, Villasantana y
del Café, las cuales dentro de la distribucion de la poblacion municipal representan
el 30% de la carga poblacional.

A nivel municipal la proporcion de abandono del tratamiento es del 12%. El éxito
terapéutico en el municipio se ha venido incrementando desde el afio 2012 en el
cual se observd 72% y un 82% para el 2014 en cura de la enfermedad; sin
embargo, la meta nacional es del 85%, situacion que podria mejorarse si se
disminuye el abandono del tratamiento por parte del paciente; lo cual puede
lograrse mediante un trabajo articulado con diferentes sectores y actores sociales
como desarrollo social y salud mental, a los cuales hay que fortalecer
financieramente logrando con esto la adherencia al tratamiento y empoderamiento
comunitario frente a la captacion del sintoméatico respiratorio y el DOTS/TAES
(tratamiento acortado estrictamente supervisado).

115



QREREIRA

Ceapitel del Eje

Si bien la prevalencia de tuberculosis muestra un incremento, la mortalidad por
dicha causa por el contrario muestra una disminucién, pasando de 5,3 muertes X
100.000 habitantes en el 2010, a 2,8 muertes x 100.000 en el 2015. De igual
manera, factores tales como, la dificultad en el acceso a los servicios de salud, la
baja percepcion del riesgo por parte de la comunidad, y las condiciones de
vulnerabilidad como la pobreza, habitantes de calle y consumidores de sustancias
psicoactivas, perpetian la presencia de este evento y han llevado a la
complicacion en el manejo clinico por la aparicién de formas de la enfermedad con
resistencia a los tratamientos antituberculosos actuales. Esto es evidenciable ante
el incremento en la notificacion de casos de tuberculosis multidrogoresistentes en
el municipio de Pereira, ya que para el afio 2013 se notificaron 2 casos, en el
2014, 8 casos y en el 2015 se registraron 16 casos.

e Enfermedades desatendidas

En Pereira la tasa de casos de lepra se ha mantenido por debajo de 1 por cada
10.000 habitantes cada afio. Desde el 2004 hasta el 2014 se han presentado 11
casos nuevos de lepra, el 60% de ellos multibacilar y el 63,3% se ha presentado
en el género masculino; segun lo observado y acorde con la descripcién de la
OMS sobre cémo se trasmite la enfermedad, se resalta que en el 18% de los
casos se han encontrado nexos familiares. La lepra ocasiona secuelas
neurologicas Y fisicas que se traducen en discapacidad.

En Pereira, la tasa de incidencia de lepra observada puede, en parte, ser atribuida
a una deficiencia en las EPS y las instituciones prestadoras de servicios de salud
de primer nivel, las cuales no realizan blsquedas activas institucionales ni un
diagnéstico oportuno de la enfermedad, esto inferido por la baja captacién en
sintoméaticos dermatoldgicos; ademas de ello, el municipio no cuenta con un dato
real de la situacion de discapacidad entre los pacientes, impidiendo llevar a cabo
un acompafiamiento y atencién integral a los usuarios.

Tabla 25. Pereira, Principales indicadores del sector salud, 2011 — 2015

Tendencia del indicador
2011 2012 2013 2014 2015

Indicador seleccionado

Media de lactancia materna (meses) 3,6 2,1
Bajo peso al nacer (en porcentaje) 3,43 3,22 3,06 2,72
Desnutricion crénica en menores de 5 afios (en

X 211 8,9
porcentaje)
Desnutricion global en menores de 5 afos 16 4

Prevalencia de pre-obesidad y obesidad en

poblaciéon menor de 28 afios (en porcentaje) 18,4

Proporcién de embarazo en poblacion entre 15

~ . 23 23,5 22,4 20,3 19,6
y 19 afios (en porcentaje)

Proporcién de embarazo en poblacion entre 10

~ : 1,03 0,76 0,76 0,78 0,65
y 14 afios (en porcentaje)

Razon de mortalidad materna (tasa por 1.000

. i 31,3 57,1 14,4 14,6 14,7
nacidos vivos)

Razén de mortalidad materna (tasa por 1.000

habitantes) 10,9 14,3 11,6 10,1 12,4
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Indicador seleccionado Tendencia del indicador
2011 2012 2013 2014 2015
Tasa de transmision vertical por VIH-SIDA (en 0.14 0 0.15

porcentaje)

Tasa de incidencia de sifilis congénita (tasa por

1.000 nacidos vivos) 6.73 414 418 1,89 1,33

Tasa de mortalidad infantil (tasa por 1.000

! . 7,35 7,71 6,19 5,39 5,74
nacidos vivos)

Tasa de mortalidad en menores de cinco afios

(tasa por 1.000 nacidos vivos) 1,61 1,76 1,28 1,23 1,29

Tasa de mortalidad neonatal (tasa por 1.000

! . 4,69 5 4,03 4,66 4,27
nacidos vivos)
Tasa de mortalidad por cancer de mama (tasa
por cada 100.000 mujeres) 15 19.8 12,3 19.2 15
Tasa de mortalidad por cancer de cérvix (tasa 5.41 7.02 739 12.6 13

por cada 100.000 mujeres)

Tasa de mortalidad por cancer de préstata (tasa

por 100.000 hombres) 15,1 15,4 17.2 17,1 18,4

Tasa de mortalidad por diabetes (tasa por

100.000 habitantes) 23,7 22,9

Tasas de mortalidad por enfermedad
hipertensiva en menores de 60 afios (tasa por 1,35 11 1,34
100.000 habitantes)

Tasa de letalidad por dengue (tasa por 100.000

habitantes) 0,44 0,66 0,31

Tasa de mortalidad por tuberculosis (tasa por

100.000 habitantes) 3,05 3,46 3,01 3,42 2,77

Tasa de mortalidad por EDA en menores de

cinco afos (tasa por 1.000 menores de 5 afos) 2,88

Tasa de mortalidad por IRA en menores de

cinco afos (tasa por 1.000 menores de 5 afos) 5,75 5.81 587

Tasa de mortalidad por leptospirosis (tasa por

100.000 habitantes) 0,22 0,22

Prevalencia de vida en consumo de marihuana,

menores e iguales a 19 afios (en porcentaje) 21,2

Fuente: Secretaria de Salud Municipal, 2016
e Enfermedad diarreica aguda y enfermedades transmitidas por alimentos

La enfermedad diarreica aguda (EDA) en el municipio de Pereira ha tenido un
comportamiento bajo, desde el afio 2012 al 2015 no se reportan casos de
mortalidad por este evento. La disminucidén de esta tasa obedece a la promocion
de estrategias de proteccion a través de diferentes programas de la Secretaria de
Salud y Seguridad Social del municipio, desde la estrategia de atencion primaria
en salud.

La morbilidad por EDA también ha sido baja, mostrando tasas desde el 2011 con
360,9 x 1.000 menores de 5 afios, en el 2012 de 128,1, en el 2013 de 145,8, en el
2014 de 140,7 y en el 2015 de 134, mostrando una disminucién significativa.

En el municipio de Pereira, se ha identificado que la manipulacién inadecuada de
alimentos y la poca adherencia a practicas clave para la prevencion de las
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enfermedades prevalentes de la infancia, hace recurrente la morbilidad por EDA y
ETAS. Esta situacion se ve empeorada por la baja cobertura a nivel municipal de
unidades AIEPI (atencion integral a enfermedades prevalentes de la infancia),
comunitario y el desconocimiento sobre AIEPI clinico por parte de los prestadores,
las préacticas culturales indigenas que conllevan a un tratamiento tardio, el reporte
inoportuno y subregistro de casos por parte de las instituciones prestadoras de los
servicios de salud (IPS), y el alto nivel de rotacién de los médicos en el area de
urgencias. Aun cuando en los dltimos cuatro afios no se ha presentado mortalidad,
si existe un nivel representativo de morbilidad por EDA en el municipio. En los
altimos afos se ha tenido la implementacién de cursos comunitarios de practicas
clave, mejoramiento en la infraestructura de acueducto y alcantarillado y el inicio
de la implementacion de trece unidades AIEPI comunitarias, mas los procesos
permanentes de inspeccion vigilancia y control en establecimientos de consumo.

e Infecciones asociadas a la atencion en salud

En las instituciones prestadoras de servicios de salud ubicadas en Pereira, se
presentan casos de infecciones asociadas a la atencion en salud (IAAS). Se
reconoce un proceso incipiente de seguimiento a las IAAS en las diferentes IPS;
en cuanto al nivel territorial, para el afio 2015 se inicio la vigilancia epidemiolégica
para el seguimiento y control de estos eventos en las unidades de cuidados
intensivos. Los resultados de la vigilancia mostraron que las mayores tasas de
neumonias asociadas a ventilador se presentaron en la poblacién pediatrica (2,7
casos x 1.000 dias ventilador), comparada con la poblacion adulta (0,98 casos x
1.000 dias ventilador).

En cuanto a la infeccion tracto urinaria asociada a catéter es mayor su tasa de
infeccion en adultos (2,4 casos x 1.000 dias catéter) comparada con la poblacion
pediatrica (1,4 casos x 1.000 dias catéter).

Las infecciones asociadas a catéter sanguineo se presentan con mayor incidencia
en poblacion pediéatrica y neonatal con 4,5 casos x 1.000 dias catéter sanguineo y
9,1 casos x 1.000 dias catéter respectivamente. Se hace necesario el seguimiento
a la situacion de IAAS en el municipio desde el seguimiento a la implementacion
de la politica de seguridad del paciente.

e Inmunoprevenibles

La carga de enfermedad evitable por vacunacion ha tenido una reduccion
sustancial en el municipio a partir del afilo de 1993, cuando se presentaron los
altimos brotes de sarampion - rubeola, llevando a cero la mortalidad en el
presente. Lo anterior se ha logrado en el municipio mediante el mantenimiento de
coberturas utiles de vacunacion (96,4% con poblacion base nacidos vivos 2015).
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e Enfermedades zoonoticas

En el municipio de Pereira se observan practicas inadecuadas intra y extra
domiciliarias que generan riesgos en la proliferacion de roedores plaga y ademas
se evidencia una convivencia irresponsable con animales de compaifia. Lo
anterior, incide directamente en la trasmision de enfermedades zoonoticas,
ademas de las agresiones por animales potencialmente trasmisores de rabia que
presentan una alta incidencia; 1.459 casos reportados en el 2015, de los cuales
67% fueron sin riesgo de transmision de rabia y el 5,9% fueron con riesgo alto de
transmision de rabia. Por otra parte, ain no se cuenta con la legalizacién de la
politica municipal de proteccion animal. De igual forma existe falta de adherencia a
los respectivos protocolos y guias de atencion en el manejo de agresiones por
animales potencialmente transmisores de rabia, especificamente en la aplicacion
de vacuna y suero antirrdbico por parte de los prestadores de servicios de salud.

En el municipio se han presentado histéricamente casos de leptospirosis con una
incidencia media para el periodo 2012 — 2014, de 8,8 casos por 100.000
habitantes (Sistema nacional de vigilancia en salud publica-SIVIGILA), con una
mortalidad del 0,2 x 100.000 (1 caso por afo), pero debido a la existencia de
zonas vulnerables donde el manejo inadecuado de residuos y condiciones de
vivienda inadecuadas se continla favoreciendo la proliferacion de vectores y
roedores que pueden provocar brotes.

Frente a zoonosis, como rabia en humanos, para el area urbana y rural la
incidencia ha sido cero en los ultimos afios. Como riesgo para este evento persiste
la agresion por animales, la cual genera un problema de salud publica por el alto
riesgo de posible transmisién de la infeccion a humanos, aunque estrategias de
vacunacion antirrdbica en poblacion felina y canina son implementadas en el
municipio, también existe un riesgo frente a animales silvestres y murciélagos en
la zona rural, que pueden infectar animales domésticos que favoreceria la
transmision de rabia a humanos.

e Enfermedades transmitidas por vectores

La tasa de incidencia de dengue ha tenido una tendencia hacia la reduccién, la
cual para el afio 2002 presentd una tasa de aproximadamente 1.181,3 casos por
100.000 habitantes, con una reduccién a 2009 de 64,3 casos por 100.000. En el
afio 2010 ocurrié en el municipio un brote que elevo la tasa de incidencia de la
enfermedad a 1.800 casos por 100.000 y a un aumento en la mortalidad que paso
de 0,22 a 1,97 muertes por cada 100.000 habitantes, expresado en 9 muertes en
el 2010, frente al historico de 1 muerte por afio. Existen amenazas constantes de
brote de la enfermedad, asi como también el ingreso de nuevas enfermedades de
origen viral con transmision por vectores (Aedes aegypti y Albopictus), como
Chikungunya y Zika, las cuales, si bien no generan una alta mortalidad, si
producen una alta carga de morbilidad a la poblacion, con su consecuente nivel de
incapacidad y en algunos casos secuelas a largo plazo.
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Sumado a lo anterior, se ha identificado que en el municipio de Pereira la
poblacidén presenta practicas de riesgo individual y colectivo, lo cual conlleva al
aumento en el nimero de casos reportados al sistema; por otra parte, la presencia
de aspectos culturales, la falta de apropiacion de la problemética en la comunidad,
la falta de una mayor cobertura de la estrategia de gestion integrada para la
prevencion del dengue, falta de adherencia a protocolos y guias de atencion, la
alta movilizacién y las condiciones geograficas como la altitud en la cual se
encuentra el municipio de Pereira, son factores que favorecen la proliferacion de
los vectores en la zona y la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores
(ETV), condicionantes especificos para aumento del riesgo por muerte
especialmente por Dengue.

La falta de lluvias y el desecamiento disminuye los criaderos de los vectores; sin
embargo, el aumento de la temperatura incide en la proliferacion de zancudos al
acortar los ciclos de vida. En el municipio de Pereira se han reportado casos
autoctonos de malaria, con incidencia mas alta para el afio 2009, de 7 x 100.000
habitantes; para el 2015 se present6 una incidencia de 0,4 x 100.000 habitantes,
con concentracion de casos en zonas rurales como Caimalito, Galicia y Morelia; y
presencia de casos en zona urbana en sectores como el Poblado, el Dorado y la
Unidad.

e Respuesta en salud ante situaciones de urgencia, emergencias en salud
publicay desastres

En Pereira no se cuenta con un estudio del impacto sobre la salud (poblacién e
infraestructura) de los eventos naturales, antrépicos o socio naturales que han
desencadenado situaciones de emergencia en el municipio. De los tres
instrumentos de planificacién de la gestién en salud del riesgo de desastres; el
Plan municipal de gestion del riesgo de desastres esta recién formulado
(diciembre de 2015), la Estrategia municipal de respuesta est4 en proyecto de
construccion por la direccion operativa de prevencion y atencion de desastres
dopad y el Plan de recuperacion no se ha construido.

Vale la pena anotar que el municipio requiere de un sistema de emergencias
médicas y un Fondo de reserva para situaciones de emergencia (respuesta,
reconstruccién y recuperacion). La red hospitalaria en su servicio de urgencias
presenta un indice de ocupacién del 115%. No se cuenta con sistema de
comunicaciones, transporte, dotacién, suministros médicos, ni materiales de
reserva a cargo de la Secretaria de Salud para enfrentar situaciones de
emergencia y desastre, ni tampoco existen alianzas con organismos
internacionales y otros sectores para hacer frente a emergencias y desastres.

El componente de atencion prehospitalaria se ha venido fortaleciendo, ya que para
el afio 2011 se contaba con once vehiculos habilitados para prestar el servicio de
transporte especial de pacientes (ambulancias) y para el afio 2015 se incrementd
a 53 vehiculos, de los cuales 43 son para transporte asistencial basico y 10 para
transporte asistencial medicalizado. ElI 87% de esta infraestructura pertenece al

120



gREREIRA

Ceapitel del Eje

sector privado, lo cual ha generado una tendencia hacia el lucro, mas que hacia la
mision meédica y el socorro. Las entidades de socorro oficiales Bomberos y
Defensa Civil cuentan cada una con una unidad de rescate (Secretaria de Salud y
Seguridad Social, 2013). Lo anterior, demuestra la baja capacidad de respuesta
del municipio para la atencion prehospitalaria.

e Seguridad y salud en el trabajo

El municipio de Pereira no cuenta con un sistema de informacion que permita
establecer la incidencia de la carga de la enfermedad de origen laboral,
accidentalidad, discapacidad y cobertura al sector informal; lo anterior, se origina
por la falta de articulacion de los actores tales como: Ministerio del Trabajo,
administradoras de riesgos laborales (ARL), Secretaria de Salud, Secretaria de
Gobierno, EPS e IPS. Esta situacion se ve agravada por el desconocimiento de la
clasificacion del origen de la enfermedad al ser atendida por parte de las
instituciones prestadoras de servicios de salud; sumado a esta problematica se
evidencia una débil implementacion del sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo por parte de los empleadores, lo que acrecienta los factores de riesgo
a los cuales se expone la poblacion trabajadora.

En el municipio de Pereira existe un débil proceso de proteccion de la salud en el
trabajo y del fomento de la cultura preventiva a los trabajadores informales de la
economia. Lo anterior, se genera por factores relacionados como: falta capacidad
de respuesta desde el programa de riesgo laboral de la Secretaria de Salud, ya
gque no puede brindar una total cobertura por la falta de recurso humano y
econdmico; el sector informal es migratorio y esto dificulta la caracterizacién y el
seguimiento. No todos los trabajadores informales estan inscritos en la base de
datos del Registro unico de vendedores informales de Pereira (RUVIP), ademas la
diversificacion de la actividad economica de cada vendedor y los diferentes
lugares donde ejercen su actividad cambian constantemente. Lo anterior ha
generado una limitacion en el acceso a la informacién con el fin de crear una
caracterizacion confiable, la cual contribuye a la creacion de programas,
estrategias y actividades en pro a la mitigacion de los factores de riesgo
predominantes, que impacten la salud de los trabajadores informales. Actualmente
la Secretaria de Salud trabaja con las zonas priorizadas (Centro y Cuba);
capacitando a las mujeres del sector informal en identificacion de factores de
riesgo y reglas de autocuidado, realizando también diagnéstico de los puestos de
trabajo de los vendedores informales estacionarios.

- Gestion diferencial de la salud de poblaciones vulnerables
e Desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
El municipio de Pereira cuenta con un modelo de atencion a la primera infancia

gue es insuficiente, en el cual la oferta no garantiza la respuesta integral a la
demanda en términos de cobertura y calidad. Lo anterior se refuerza por la falta de
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infraestructura adecuada, falta de materiales e insumos apropiados para los nifios
y nifias, reducidos espacios formativos para el mejoramiento de capacidades y
destrezas por parte de docentes, cuidadores y padres. Débiles procesos para el
desarrollo integral de la primera infancia, abordaje pedagdgico inapropiado,
estrategias con poco involucramiento familiar y, ausencia de acciones de
deteccion oportuna e intervencion temprana de dificultades del desarrollo.
Ademas, existen representaciones sociales inadecuadas a nivel comunitario,
sobre la importancia de la educacion en primera infancia. Esta situacion puede
generar aumento de la morbilidad evitable relacionada con la interaccién con los
entornos y la mortalidad prevenible. Es importante mencionar que el municipio ya
cuenta con politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia y planes
de accion anual con seguimiento por parte del Comité municipal de primera
infancia, infancia y adolescencia. Asi mismo hay un proceso de implementacién
del modelo circulo virtuoso en los 6 Centros de desarrollo integral (CDI) del
municipio.

Estos 6 CDI han sido construidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), con el apoyo de la Alcaldia de Pereira, donde reciben atencién 1.096 nifios
y nifias aproximadamente. Ademas, existen 7 Hogares infantiles que atienden
aproximadamente 696 nifios y nifias; quienes reciben educacion inicial, atencion,
cuidado y complemento nutricional, entre otros; para un total de 1.792 nifios y
nifias de primera infancia con atencién integral. Adicional a esto, el ICBF cuenta
entre otras con las modalidades de: CDI Modalidad Familiar donde reciben
atencion 3.100 nifios y nifilas, HCB- Tradicionales Familiares donde reciben
atencién 5.530 nifios y nifias y HCB - Fami donde reciben atencion y cuidado 72
nifas y nifos.

Para los indicadores de morbimortalidad en los Ultimos afios se observa una
tendencia a la baja en la mortalidad infantil, con un descenso de 8,8 a 5,4 x 1.000
nacidos vivos. En menores de cinco afios el descenso se ha visto de 2,0 en el afio
2010, a 1,2 afio 2014. La asistencia a controles de crecimiento y desarrollo ha
aumentado afio tras afo, los Ultimos dos afios se han tenido coberturas
municipales de acuerdo al reporte de las IPS, del 63%.

El indice de COP (dientes cariados, obturados y perdidos) modificado mejor6
bajando de 2 a 1,6 segun comparativo de los afios 2011 y 2015 (poblacion de 12
afos de edad).

Indicadores de primera infancia, infancia y adolescencia relacionadas con salud
nutricional, salud materna perinatal, embarazo a temprana edad, enfermedades
inmunoprevenibles y prevalentes de la infancia se observa en las dimensiones
anteriormente descritas en este capitulo diagndstico.

e Mortalidad por lesiones de causa externa en la poblacion

Para el afio 2014, en el Municipio de Pereira las tres causas externas de
mortalidad por lesiones en poblacion entre 0 y 27 afios, son los homicidios,
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accidentes de transito y los suicidios; en las tres causas mencionadas se puede
analizar que la poblacion entre 18 y 27 afios cuenta con el mayor niumero de
casos.

Tabla 26. Tasa de mortalidad por lesiones de causa externa en poblacién de 0-27 afios,
Pereira 2014

HOMICIDIO
Casos 3 1 8 72
Poblacion DANE 40707 41150 42775 77244
tasa x 100000 Habitantes 7.37 2.43 18.7 93.21
ACCIDENTES DE TRANSITO
Casos 2 3 1 13
Poblacién DANE 40707 41150 42775 77244
tasa x 100000 Habitantes 491 7.29 2.34 16.83
SUICIDIO
0-5afios |6 a 11 afios | 12- 17 afios | 18-27 afios

Casos 0 0 3 6
Poblacion DANE 40707 41150 42775 77244
tasa x 100000 Habitantes 0 0 7.01 7.77

'Fuente: Registro de Defunciones DANE, 2014
e Envejecimiento y vejez

En el municipio de Pereira no existe una politica, que propenda por la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, lo que ha
conllevado a la pérdida de practicas de autocuidado, abandono familiar, social y
vida en calle; de igual forma el sistema general de seguridad social presenta un
significativo numero de barreras para el acceso a los servicios tanto de proteccién
(pensién), como de promocién, prevencion, atencion y rehabilitacion.
Adicionalmente las representaciones sociales de la poblacion en general frente a
la vejez, no favorecen la asuncién de estilos de vida saludable. Esta situacion se
ve agravada por una condicion propia de la edad, en cuanto a la disminucion en la
capacidad del individuo para interactuar de manera eficiente y activa con su
entorno.

Como se ha mostrado en el componente demografico, Pereira pas6 de un indice
de envejecimiento del 2005 de 39%, a 63% en el afio 2015. Para este afio la
poblacion mayor de 60 afios corresponde al 35,3% del total de la poblacion.

e Saludy género

A nivel municipal no se cuenta con servicios de salud con enfoque de equidad de

género y salud en todos los grupos de edad y en los diferentes ambitos de
desarrollo humano como son hogar, espacio publico, instituciones de trabajo, entre
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otros. Lo anterior se ve agravado por patrones culturales de crianza, falta de
politica de equidad de género y modelo de atencion de prestacion de servicios con
enfoque de género, lo que lleva a una insatisfaccion del usuario y a la no demanda
de servicios. La Alcaldia cuenta con el Proyecto Educativo de Sexualidad y
Convivencia Ciudadana (PESCC) en proceso de implementacion en instituciones
educativas, liderado desde la Secretaria de Educacion con apoyo de la Secretaria
de Salud y Seguridad Social.

e Saludy etnia

El municipio de Pereira no cuenta con un modelo de atencion con enfoque
intercultural en salud que responda a las caracteristicas socioculturales de la
poblacién indigena y afrocolombiana, unido a esto no se cuenta con una
articulacion entre los saberes ancestrales de la medicina tradicional indigena-afro
y la medicina occidental, llamando la atencién, de acuerdo con las estadisticas
existentes en fichas familiares, que solo el 53,9% de familias indigenas hacen uso
de IPS y de la poblacion afrocolombiana solo el 59,1%, mostrando un moderado
uso de los servicios de salud.

e Discapacidad

Segun el censo del DANE 2005, la poblacion en condicion de discapacidad
identificada en el municipio de Pereira fue de 26.040 personas, encontrandose un
alto porcentaje de hombres y mujeres entre los 35 y 59 afios, lo que equivale al
34% del total de la poblacién registrada; asi mismo, se evidencia un namero
significativo de nifios, nifias y adolescentes representados en un 17%. Segun
datos del Registro de localizacion y caracterizacion de la poblacion con
discapacidad, con corte a diciembre de 2014, se encuentran 14.421 personas
registradas; un alto porcentaje de estos se encuentran en edad productiva (15 a
65 afios), no tienen vinculacion a procesos productivos o de empleo.

En lo concerniente a la atencion de la poblacién con discapacidad, el municipio de
Pereira cuenta con 26 organizaciones no gubernamentales para discapacidad, las
cuales representan la gran mayoria de las discapacidades y tienen presencia en
zona rural y urbana, la oferta de estas organizaciones va desde promocion de la
actividad fisica, deporte formativo y competitivo, acciones de rehabilitacion,
recreacion y esparcimiento. La poblacién cubierta por estas instituciones es baja,
no supera el 7% de la poblacion registrada con discapacidad en el municipio.

- Institucionalidad sanitaria para la gestion de la salud
e Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica
El sistema de informacion en vigilancia epidemiolégica actual presenta una

cobertura del 100%, con relacion a los prestadores que cumplen criterios para ser
parte del sistema de vigilancia en salud publica (SIVIGILA), sin embargo, dicho
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sistema de orden nacional no permite realizar un analisis de situacion de salud con
enfoque de determinantes sociales.

Lo anterior es originado por la debilidad del sistema en la captura del dato de
direccion y localidad (comuna), o algun tipo de georreferenciacion por
coordenadas, que permita la disponibilidad de un dato epidemioldégico
desagregado geograficamente.

Aunado a esto se encuentra la falta de integralidad en los sistemas de informacién
en salud y los sistemas de inspeccion, vigilancia y control (IVC) del municipio en la
parte sanitaria, con otros sistemas de informacién municipales que arrojen datos o
indicadores socioeconémicos con desagregacion geografica.

El municipio de Pereira cuenta con 253 IPS publicas y privadas, las cuales estan
obligadas a cumplir con el Decreto 1011 de 2006 y sus demas normas
concordantes para ofertar y prestar servicios de salud.

La Secretaria de Salud y Seguridad Social en los dltimos 4 afios priorizé6 74 de
estas IPS para una cobertura del 29%, las cuales se acompafiaron para el
fortalecimiento en la implementacion y cumplimiento del Sistema obligatorio de
garantia de la calidad y politica de seguridad del paciente.

Para el aflo 2015, las 74 IPS priorizadas quedan en un 98% de cumplimiento del
sistema, esto se debe a que la ESE Salud Pereira tiene pendiente organizar unas
condiciones de habilitacion en el componente de infraestructura.

e Programa Entornos familiares, saludables y solidarios (ENFASYS)

Desde hace 15 afios el municipio desarrolla una estrategia comunitaria que
responde a las acciones colectivas de promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad.

La Secretaria de Salud y Seguridad Social dando cumplimiento a la Conferencia
de Alma ATA en 1978, Ley 1438 de 2011, Estrategias de Entornos saludables y
Plan decenal de salud publica, 2012 — 2021, reorienté el enfoque, el recurso
humano y las actividades desarrolladas de la estrategia comunitaria para dar
respuesta a la atencién primaria en salud.

Para el afio 2015 se cuenta con la estrategia ENFASYS (entornos familiares,
saludables y solidarios), la cual es una aproximacion al enfoque de atencion
primaria en salud y se encuentra en zonas priorizadas del municipio: Puerto
Caldas, Caimalito, Cerritos, Comuna Villa Santana, Comuna rio Otun, Comuna
Ferrocarri, Comuna Consota y barrio Salamanca. La estrategia ENFASYS
presenta una cobertura menor al 20%, la que corresponde a 20.658 familias y
63.425 personas.
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Es importante mencionar que la financiacion de la estrategia depende
exclusivamente de recursos propios del municipio y voluntad de la Administracion.

e Estudio de capacidad de oferta y demanda en salud

El municipio de Pereira no cuenta con un estudio de capacidad instalada, oferta y
demanda se servicios de salud, se hace necesario realizarlo para poder establecer
si la oferta de servicios de salud del municipio responde a las necesidades de la
poblacion y la carga de la enfermedad.

En cuanto a capacidad instalada se evidencia un déficit en la disponibilidad de
camas, el cual no se ha precisado o determinado con exactitud, no obstante, se ha
observado que en la mayoria de las veces el déficit se presenta en camas de
segundo nivel de atencién, lo que justifica llevar a cabo el estudio de capacidad
instalada ya mencionado.

e Garantia del aseguramiento en salud

El municipio de Pereira, Secretaria de Salud y Seguridad Social logré para el afo
2015 superar la meta propuesta inicialmente (95%), alcanzando un 99,97%. cifra
que se obtiene con la férmula propuesta en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-
2015, dado que la poblacion registrada en las bases de datos de afiliacion al
régimen contributivo y régimen subsidiado equipara a la cifra de la proyeccién
DANE para el afio 2015. Ahora bien, se tiene en el municipio de Pereira una
poblacion sin afiliacion al Sistema general de seguridad social en salud (SGSSS),
en niveles 1 y 2 del SISBEN equivalente a 6.500 personas, que sumadas a la
poblacion de los regimenes subsidiado y contributivo superarian la poblacion
DANE proyectada. A la poblacion pobre no afiliada se le garantiza la prestaciéon de
los servicios médico asistenciales de primer nivel o baja complejidad a través de
los recursos SGP - SSF, contratados con la ESE Salud Pereira por parte del
municipio de Pereira.

El resultado de obtener una cobertura del 99,97%, se da por varios factores tales
como:

- La poblacion DANE es una estimacién con base en cifras del afio 2015, en la
que no se contemplan factores tan variables como la flotabilidad de la
poblacibn en el municipio de Pereira, por efectos migratorios y que
posiblemente corresponde a que se posea mayor poblacion.

- Por efectos de la aplicacion de la norma de movilidad en el SGSS (Decreto
3047 de 2013), se tuvo un incremento de cerca de 10.000 nuevos afiliados al
régimen subsidiado en el 2015, usuarios que estan afiliados a las ocho EPS del
régimen contributivo. Se mejoraron los indices de empleo en la ciudad, de
modo tal que se incrementé el numero de afiliados en el régimen contributivo.
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2.1.4.2. Primera infancia, infancia, adolescencia y juventud

A través de la estrategia presidencial para la erradicacion de la pobreza extrema
Red Unidos, liderada por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el municipio de Pereira ha avanzado en la superacion de esta situacion,
contdndose con 4.450 familias que se han encaminado en la senda de la
prosperidad, no obstante en este logro, prevalecen las condiciones de desigualdad
e inequidad quedando un tramo de la poblacion en pobreza extrema y
vulnerabilidad, con privaciones asociadas a variables como: barreras de acceso a
servicios para el cuidado de la primera infancia, trabajo infantil, tasa de
dependencia econdmica, entre otros, reflejado en un indice de pobreza
multidimensional de 33.7% (DNP, 2005).

Como consecuencia de la deficiente atencién a las disparidades sociales se
encuentran grupos que son sujetos de protecciéon especial, como los nifios, nifias y
adolescentes y los jovenes que tienen condiciones que pueden afectar su curso de
vida. También se encuentran grupos vulnerables como los habitantes de calle, la
poblacién victima del conflicto armado, las mujeres cabeza de hogar, las personas
con experiencia migratoria, las minorias étnicas y otros como la poblacion LGTBI,
las personas en situacion de discapacidad y los adultos mayores que por sus
condiciones de pobreza, exclusién y pocas posibilidades de accesibilidad a bienes
y servicios y a la vida productiva, no logran avanzar en el goce efectivo de sus
derechos.

A través de la medicion de los indicadores de la plataforma del modelo de
vigilancia superior a la garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, liderada por la Procuraduria General de la Nacién, se evidencia el avance
en la categoria de proteccion, es asi como la tasa de violencia contra
adolescentes entre los afios 2013 y 2014 se redujo en 402,59 puntos, pasando de
915,3 a 512,71. Otro indicador que mejoro en el ciclo vital de infancia es el nimero
de procesos de restablecimiento de derechos de nifios y nifias, pasando de 170
casos en el afilo 2013 a 84 en el afio 2014. Con relacién a la primera infancia en la
categoria de ciudadania, se observa el indicador de nifios y nifias menores de un
afio con registro civil, el cual presenta una mejoria, pasando de una proporcién de
58% en el afio 2012, a un 100% en el afio 2014.

Los nifios y las nifias entre los 0 y 5 afios se ven afectados por conductas
inaceptables como la violencia, reportdndose para el afio 2014 una tasa de 27. Asi
mismo, han sido identificados 53 nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y 17 afios
en situacion de calle.

e Trabajo infantil:

Las tasas de trabajo infantil normal y la ampliada entre los periodos 2012-2014, no
muestran cambios significativos, lo que refleja que no se ha logrado impactar la
problematica del trajo infantil. El comparativo de las cifras con las de nivel
nacional, registra en el periodo examinado una disminucién del trabajo infantil en
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121 mil nifios y jévenes con edades de los 5 a 17 afios, comportamiento que no
fue seguido por el area metropolitana.

Tabla 27. Poblacion con edades de los 5 a 17 afios y Trabajo infantil en el area

metropolitana 1V2012-1V2014. En miles

Concepto IV-2012 1V-2014
TTI 5,6 5,6
TTIA 9,6 9,5
Poblacion de 5 a 17 afios 123 123
Poblacion de 5 a 17 afios que trabaja 7 7
Poblacion de 5 a 17 afios que realiza oficios del hogar por 15 horas mas 5 5

Fuente: DANE

TTI=Tasa de trabajo infantil
TTIA= Tasa de trabajo infantil, ampliada por oficios del hogar

Tabla 28. Trabajo infantil por género en el AM IV-2012 versus IV-2014. Miles de personas

Periodo IV-2012 IV-2014
Poblacion de 5 a 17 afios que trabaja 7 7
Hombres de 5 a 17 afios que trabaja 4,3 4,2
Mujeres de 5 a 17 afios que trabaja 2,7 2,8
Poblacion que realiza oficios del hogar por 15 horas o mas 5 5
Hombres de 5 a 17 afios que realiza oficios del hogar por 15 horas 0 mas 1,3 11
Mujeres de 5 a 17 afios que realiza oficios del hogar por 15 horas o mas 3,7 3,9

Fuente: Célculos del investigador con datos del DANE

Durante el IV trimestre de 2012, el 38 % de los nifios y jovenes con edades entre
los 5y 17 afios que se hallaron trabajando eran del género femenino, pasando al
40% en el IV trimestre de 2014, presentando una evolucion de 2 puntos
porcentuales.

En el caso de los 5 mil nifiosy jovenes con edades entre los 5 a 17 afios que se
encontraron realizando oficios del hogar por 15 horas o mas, durante el cuarto
trimestre de 2012, el 74% de ellos era de género femenino, pasando a representar
el 78% en el mismo trimestre de 2014, exhibiendo un crecimiento de cuatro puntos
porcentuales.

El trabajo infantil registré en los nifios y jévenes de género masculino la maxima
representacion, con una evolucion en los periodos comparados de la participacion
de las mujeres. En lo que atafie a los que se hallaron ejecutando oficios del hogar
por mas de 15 horas, las mujeres fueron quienes alcanzaron un mayor peso con
un aumento de la participacion entre los trimestres examinados.
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Tabla 29. Nifios y jovenes que trabajan y asistencia escolar 1V-2012 versus IV-2014

Periodo IV-2012 IV-2014
Poblacion de 5 a 17 afios que trabaja 7 7
Asiste 4,7 4,7
No asiste 2,3 2,1

Fuente: Célculos del investigador con datos del DANE

En los periodos comparados el nimero de nifios y jovenes que se encontraron
trabajando y a la vez estudiando aumento en el 4.3%. Es decir, cada vez existe un
mayor numero de ellos que deben compartir educacion con la generacion de
ingresos; situacion que conduce en la mayoria de las veces a un bajo desempefio
escolar, terminando en desercion.

Asi mismo, se presentan problemas para el acceso a la alimentacion de las
familias de nifios, niflas y adolescentes, teniendo para el afio 2015 un porcentaje
de delgadez extrema en el rango de edad de 5 a 10 afos del 3,3%, por ello la
importancia de la continuidad del programa de alimentacion y nutricion a través del
suministro de complementos nutricionales tipo almuerzo, a la poblacion
escolarizada que lo demanda.

La Administracion Municipal requiere fortalecer las estrategias para la prevencion
del maltrato y abuso, dirigidas a los nifios, nifias, adolescentes y a sus familias, al
igual que los procesos de formacion para la comunidad y los funcionarios, para
que sean garantes de la proteccion de los derechos. Es necesario el
fortalecimiento institucional de las entidades encargadas de la garantia y
restablecimiento de derechos de esta poblacion.

En lo que tiene que ver con la categoria de derecho a la participacion, el municipio
de Pereira cuenta con la Mesa de participacibn municipal de nifios, nifias y
adolescentes, creada a través del acuerdo 920, del 19 de noviembre de 2014.
Esta conformada por 31 nifios, nifias y adolescentes representantes de las 19
comunas y 12 corregimientos del municipio. Asi mismo, se ha dado cumplimiento
a lineamientos del sistema de bienestar familiar y a la politica publica,
garantizando la participacion de un representante de los nifios, nifas y
adolescentes en el 100% de los Consejos de Politica Social, realizados en el afio
2015.

Otro espacio que se ha mantenido son las Juntas de Accién Comunal Infantiles
(JACI), implementadas como estrategia pedagdgica para la formacion ciudadana y
democratica, quedando constituidas 50 en el afio 2015.

Frente a la problematica del trabajo infantil, para el afilo 2015 se identifican 42
nifios, nifias y adolescentes en esta situacion, evidenciandose una disminucion de
35 casos con respecto al afio 2014. Para intervenir y contribuir en lo relacionado
con el trabajo infantil, el municipio de Pereira, viene desarrollando la estrategia
nacional para la erradicacion del trabajo infantil, a través del Comité

129



QREREIRA

Ceapitel del Eje

interinstitucional de erradicacion del trabajo infantil (CIETI), conformado por:
Ministerio de Trabajo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Secretaria de
Salud, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Desarrollo Social y Politico, Policia de infancia y adolescencia, entre otros.

La articulacion interinstitucional ha permitido el acercamiento con los comerciantes
de la ciudad, promoviendo la realizacion de cambios al reglamento interno de
trabajo de la plaza de mercado y la revision del manual de convivencia, para
mejorar el proceso referente a nifios, nifias y adolescentes laborando al interior de
esta. De igual manera, se ha realizado intervencion en las areneras de La Florida
y Caimalito, en esta ultima se ha contado con el apoyo de la Zona Franca.

Juventud

Con respecto a la poblacion juvenil, la Ley Estatutaria 1622 de 2013 establece que
joven es “toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania®®”.

En el municipio de Pereira, de acuerdo con las proyecciones del DANE, para el
aflo 2015 la poblacién entre 14 y 28 afios es de 114.565 (58.229 hombres y
53.336 mujeres), cifra que al ser comparada con afios anteriores evidencia una
disminucion paulatina de los jovenes.

Tabla 30. Pereira, Estructura poblacion juvenil segun género, 2011 — 2015

Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Total 117.516 117.011 116.337 115.504 114.565
Hombres 58.993 58.951 58.804 58.556 58.229
Mujeres 58.523 58.060 57.533 56.948 56.336

Fuente: Estadisticas DANE - proyecciones de poblacion

La poblacion de 14 a 28 afios, que en el afio 2011 representaba el 26% de los
habitantes del municipio, en el 2020 sera el 23%. Para el 2015, la poblacion juvenil
representa el 24%?6.

Las estadisticas de participacién de los adolescentes y jévenes en acciones
delictivas son alarmantes, es asi como en el Centro de atencidén especializado
para adolescentes infractores de la Ley penal, del municipio de Pereira se reporta
un incremento del 63%, pasando de 73 personas institucionalizadas en el afio
2014 a 115 en el 2015, con un 22,5% de reincidencia del delito, en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes?’.

15 Ley Estatutaria 1622, del 29 de abril de 2013, por medio de la cual se expide el Estatuto de ciudadania
juvenil y se dictan otras disposiciones. Articulo 5. Numeral 1.

16 DANE. Proyecciones poblacionales por grupos quinquenales y edades simples.

17 procuraduria General de la Nacidn. plataforma del modelo de vigilancia superior a la garantia de derechos
de nifias, nifios, adolescentes y jévenes.
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De acuerdo con el boletin del Observatorio del Bienestar de la nifiez, sobre
adolescentes en conflicto con la Ley penal, infografia del primer semestre de 2015,
publicado por el ICBF a nivel nacional e incluido la regional Pereira, tenemos los
cinco delitos de mayor ocurrencia durante el primer semestre de 2015:

El primer lugar lo ocupa el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
con el 34,75%. En segundo Yy tercer lugar, aparecen el hurto y el hurto calificado
con 33,2% y 14,65% respectivamente. En cuarto nivel estan las lesiones
personales con 10,58%, seguido por el delito de fabricacién, trafico y porte de
armas y municiones con el 6,8%. Segun el Sistema de responsabilidad para
adolescentes, en el rango de edad entre 16 y 17 afios es en el que se presenta
mayor comision de delitos. Este mismo comportamiento se presentd en los afios
2013 y 2012. Por otro lado, dentro de los hechos violentos contra los y las jovenes
se tiene la violencia de pareja, cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios, con
una tasa de 627,58 (afio 2013), al igual que la violencia entre otros familiares con
una tasa de 150,47, lo cual denota debilidades en la intervencion de los factores
desencadenantes de estas problematicas.

En lo que tiene que ver con la participacion politica de las y los jévenes, se reporta
una disminucion del 2,37% de la proporcién de participacion como candidatos para
las Corporaciones publicas, cifra que permite inferir sobre la necesidad de
implementar estrategias encaminadas al fortalecimiento de la participacién, para
gue la poblacién juvenil haga un ejercicio mas activo de su ciudadania y asi pueda
incidir en las decisiones que los afectan.

El municipio de Pereira ha avanzado de manera importante en la definicion de
acciones para la atencion e intervencion de la poblacion joven, es asi como a
finales del afio 2011, se logra consolidar la politica publica de juventud, a través
del Acuerdo 57 de 2011, la cual fue construida de manera participativa y con la
convergencia de entidades publicas y privadas. Define como objetivos principales
garantizar las mejores condiciones para la vida y la salud de la poblacién juvenil
del municipio de Pereira, a partir de la promocién de factores protectores, la
disminucién de factores de riesgo y elevar las capacidades y oportunidades de las
y los jévenes para su participacion activa en la vida social y productiva.

Sin embargo, tal como se plantea en el Informe de evaluacion de la politica publica
de juventud!®, para esta época habia una gran movilizacién a nivel nacional para
superar los vacios y debilidades de la Ley 375 de 1997, lo cual solo se materializa
en el aflo 2013 con la Ley Estatutaria 1622. Con la entrada en vigencia de esta ley
se da un giro desde el punto de vista social, politico, econdmico y juridico sobre la
manera que el Estado debe abordar a los y las jovenes. Todo esto desencadena
una urgencia para la Administracion Municipal que tiene que ver con la

18 Alcaldia de Pereira. Consultoria UTP para la evaluacién de las politicas publicas de nifiez y juventud en el
municipio de Perera (2015).
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actualizacion de la Politica publica de juventud 2012 — 2021, de manera que se
apunte al ejercicio real de los derechos de este grupo poblacional.

e Modelo de vigilancia superior de la primera infancia

El diagnostico que aqui se presenta, se realiza teniendo en cuenta los insumos
arrojados en el proceso de rendicion publica de cuentas y el seguimiento a la
Politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia, de igual manera se
realiza el andlisis por categoria de derechos para el periodo 2012 — 2014.

Tabla 31. Pereira, comportamiento general de los indicadores de la primera infancia,
infancia y adolescencia por categoria de derechos, 2012 — 2014

Estado Pr|mer_a Infancia Adolescencia Transversales Total
infancia
Mejoro 30 5 14 5 54
Estable 13 8 6 1 28
Desmejoré 8 13 18 2 41
Sin dato 1 1 1 2 5
Sin serie > 3 4 0 9
temporal
No se 19 19 19 0 57
reportan

Fuente: Politica Publica de Primera infancia, la infancia y la adolescencia Municipio de
Pereira 2011-2019

Al realizar la rendicion de cuentas, se establecid, claramente que la primera
infancia fue la que, en el trienio 2012 - 2014 tuvo mayores avances en los
indicadores, en especial en la categoria de existencia, en contraste la
adolescencia y la infancia presentaron el mayor nimero de tendencias a
desmejorar en sus indicadores y esta situacion se agrava al realizar un analisis
porcentual del nUmero total de indicadores frente a los que desmejoraron, toda vez
gue de un total de 26 indicadores valorados en la infancia, el 50% desmejoraron
en el trienio y para la adolescencia, de 38 indicadores el 47% desmejoraron.

Cabe resaltar que los indicadores transversales en los cuales se incluye agua
potable y saneamiento basico mejoraron, siendo un determinante sinérgico de
indicadores de salud, también observando indicadores que, por ausencia de
informacion, refleja la necesidad de fortalecer los sistemas de informaciéon y la
cultura de la gestion del conocimiento.

Tabla 32. Pereira, comportamiento de los indicadores de la primera infancia, infancia y
adolescencia por categoria, 2012 — 2014
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Estado Existencia Desarrollo Ciudadania Proteccion Sub total
Mejord 33 10 1 8 52
Estable 22 2 0 4 28
Desmejoro 9 14 0 17 40
Subtotal 64 26 1 29 120

Fuente: Politica Publica de Primera infancia, la infancia y la adolescencia Municipio de
Pereira 2011-2019

La categoria que presenta de existencia fue la que en numero y porcentualmente
tuvo mayor avance en el trienio, puesto que el 52% de sus indicadores mejoraron
y solo el 14% desmejoraron, en contraste las categorias de proteccion y desarrollo
presentaron retrocesos con indicadores que desmejoraron de 59% y 54%
respectivamente.

e Categoria de existencia

Tabla 33. Pereira, comportamiento de los indicadores de existencia de la primera infancia,
infancia y adolescencia, 2012 — 2014

Estado r:\:‘i;iriz Infancia Adolescencia | Transversal Subtotal
Mejoro 24 2 4 3 33
Estable 11 5 5 1 22
Desmejoro 0 4 3 2 9
Subtotal 35 11 12 6 64

Fuente: Politica Publica de Primera infancia, la infancia y la adolescencia Municipio de
Pereira 2011-2019

El desempefio de los indicadores de existencia para primera infancia, tuvieron un
comportamiento Optimo en el trienio 2012 - 2014, en su gran mayoria en la
categoria estable o de mejoria, siendo este ultimo del 69%, con 24 indicadores
que fueron mejorando, en contraste la infancia mostr6 que el 36% de sus
indicadores desmejoraron, siendo el mas alto entre los demas ciclos de vida.

Tabla 34. Primera infancia (0 a 5 afos), indicadores que mejoraron, 2012 — 2014
Todos vivos

Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por mil nacidos vivos)

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil hacidos vivos)

Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias

Tasa de mortalidad fetal

Porcentaje de atencién institucional del parto por personal calificado

Porcentaje de nacidos vivos con 4 0 mas controles prenatales

Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes

Fuente: Procuraduria General de la Nacién
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La razén de mortalidad materna ha presentado una reduccion significativa en
cuatro afios; desde el programa de salud sexual y reproductiva se realizan
acciones como: asistencia técnica al programa de deteccion temprana de las
alteraciones del embarazo, atencion del parto y puerperio, educacion en signos de
alarma durante la gestacion, para diferentes grupos poblacionales, y analisis
trimestrales de algunos casos reportados como morbilidad materna extrema.

En términos de mortalidad infantil, para los afios 2012- 2014 se evidencia una
disminuciéon a 5,4 en la tasa por cada 1.000 nacidos vivos. Las acciones
desarrolladas fueron: aplicacion implementacion de los programas (Enfasys,
Vecinos y amigos de la Infancia, Plan de acompafiamiento integral (PAl) y
nutricion), la utilizacion de recursos del sistema general de participaciones (SGP)
(consumo, agua y saneamiento basico, salud infantil, PAI y nutricién), asi como 13
unidades AIEPI, las cuales contempla recurso humano capacitado en atencion
basica y la dotacidén de implementos para estas atenciones.

El parto institucionalizado muestra un excelente comportamiento en el municipio.
En los ultimos afios se ha logrado mantener una 6ptima cobertura por encima del
99%. Igualmente, se han logrado coberturas superiores al 88% de nacidos vivos
con 4 controles prenatales,

Todos los indicadores de mortalidad han disminuido, debido a que el municipio ha
generado acciones enfocadas a crear conciencia y cultura de la prevencion, a
través de la estrategia IEC (Informacion, Educacion y Comunicacion) en la
Secretaria de Salud y otro tipo de campafia del Instituto de Transito en los
colegios y en las calles.

Tabla 35. Indicadores modelos de vigilancia superior. Todos bien nutridos

Todos bien nutridos

Prevalencia de desnutricién cronica o retraso en talla para la edad en menores de 5 afios

Prevalencia de desnutricién global o bajo peso para la edad en menores de 5 afios

Duraciéon mediana de la lactancia materna exclusiva

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer

Fuente: Procuraduria General de la Nacion
e Desnutricién

El municipio de Pereira muestra mejoramiento en los indicadores de nutricion; es
de aclarar que la reduccion en los indicadores es atribuido en parte a las
diferencias metodoldgicas que se dieron entre las dos encuestas realizadas,
destacando que la del afio 2014, cuenta con mayor precisidbn en el muestreo y
estandarizacion en metodologias de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
gue permiten tener mayor exactitud y precision en los resultados, debiéndose con
cautela interpretar la comparacion de las dos encuestas.

134



QREREIRA

Ceapitel del Eje

Tabla 36. Indicadores modelos de vigilancia superior. Cobertura de atencion y vacunacion

Coberturas de atencién y vacunacion

Cobertura de vacunacién contra polio en nifios y nifias menores de 1 afio

Cobertura de vacunacion con pentavalente (difteria, tosferina y tétanos (DPT) y hepatitis) tres dosis en nifios y
nifias menores de 1 afio

Cobertura de vacunacion contra rotavirus en nifios y nifias menores de 1 afio

Cobertura de vacunacién contra neumococo dos dosis en nifios y nifias menores de 1 afio

Cobertura de vacunacién con triple viral en nifios y nifias menores de 1 afio

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Las razones que explican la mejora en la cobertura, son la coordinacién y trabajo
en equipo entre EPS e IPS, en mecanismos de coordinacion, seguimiento y
monitoreo en las diferentes IPS contratadas o de su red, responsables de la
vacunacion, para el logro de coberturas del 100% en sus afiliados; asi como el
cumplimiento de las normas de proteccion especifica en la atencién del parto y del
recién nacido, deteccién temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo en
los niflos menores de 10 afios; estrategia de vacunacion y de demanda inducida
entre otras.

Tabla 37. Indicadores modelos de vigilancia superior. Transmision de enfermedades
madre a hijo

Transmision de enfermedades madre a hijo

Porcentaje de mujeres gestantes que se practicaron la prueba de VIH (Elisa)

Porcentaje de transmisién materno infantil de VIH en menores de 2 afios

Incidencia de sifilis congénita

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

El porcentaje de mujeres gestantes que se practican la prueba VIH, en los ultimos
cuatro afios tuvo tendencia a la mejora, teniendo en cuenta el impacto para la
salud de los nifios y las nifias, asi mismo en sifilis congénita, se observa un
comportamiento favorable, con tendencia a la disminucion, pasando a 2,2 x 1.000
nacidos vivos (NV) en el 2015, significando una reduccién casi del 50%.

Las acciones realizadas que contribuyen a este logro son particularmente, la
revision quincenal en la ESE Salud Pereira de resultados de pruebas de embarazo
y de serologias, para promover el ingreso oportuno a los controles prenatales; y
seguimiento al 100% de los casos notificados como sifilis gestacional, protocolos
de atencion que han favorecido el comportamiento de los principales indicadores
de salud, que son monitoreados para la evaluacién de las condiciones de la
infancia.

Tabla 38. Indicadores modelo de vigilancia superior. Tasas de morbi - mortalidad

Tasas de morbi - mortalidad

Tasa de mortalidad por ERA en nifios y nifias menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de 5 afios

Mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por malaria (casos)

Mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por dengue (casos)

Fuente: Procuraduria General de la Nacion
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En la mortalidad por enfermedad respiratoria aguda (ERA) y enfermedad diarreica
aguda (EDA), los indicadores tienen un comportamiento en los tres ultimos afios
de mejora, lo que ha permitido tener en cero estos eventos, teniendo presente que
se han realizado acciones encaminadas a mejorar estos indicadores,
comportamiento similar en los ciclos vitales de infancia y adolescencia. Esta
situacion se explica por:

- Asistencia técnica en las IPS (43 instituciones) en el cumplimiento de los
requisitos de habilitacion de salas EDA e IRA y su adecuada operatividad.

- Fortalecimiento de las unidades AIEPI (atencion integral a enfermedades
prevalentes de la infancia) y capacitacion en AIEPI comunitario a los actores
clave del sistema en salud, educativo y comunitario.

Tabla 39. Indicadores modelo de vigilancia superior. Seguimientos y coberturas

Seguimientos y coberturas

Numero de nifios y nifias menores de 6 afios a quienes se les realiza seguimiento individual, que
tienen el esquema de vacunacion completo para su edad

Cobertura de vacunacion contra la tuberculosis (BCG) en nacidos vivos

Cobertura de vacunacion contra fiebre amarilla en nifios y nifias menores de 1 afio

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes afiliados al Sistema de seguridad social en salud
(SGSSS)

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

En el indicador de esquema de vacunacibn completa se observa que los
biolégicos aplicados en el segundo refuerzo (5 afios) como son polio, DPT, Triple
viral, presentaron una tendencia estable.

Realizando un andlisis de las coberturas de vacunacion contra la BGC desde el
ano 2011 al afio 2014, presenta una tendencia a la mejora con un cumplimiento
por encima del 100%, no obstante, en coberturas de vacunacién contra fiebre
amarilla, no se ha logrado cobertura util.

e EXxceso de peso

De acuerdo con la investigacion realizada en el afio 2014, el sobrepeso y la pre-
obesidad para la primera infancia es de 9,3%, el porcentaje de obesidad
corresponde al 3,7%, mientras tanto el fendmeno para los nifios entre 5 y 10 afios
es de 8,4%, de la misma manera, el porcentaje de obesidad corresponde al 1%,
finalmente, para el rango de edad entre 11 y 17 afios es 4,1%.

e Infancia 6 all afos

Tabla 40. Indicadores infancia 6 -11 afios, que mejoraron, 2012 — 2016

Tasa de fecundidad especifica (incluir de 10 a 14 afos)

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes afiliados al SGSSS

Fuente: Procuraduria General de la Nacion
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La tasa de fecundidad ha tenido un comportamiento estable de 2,3. Las acciones
realizadas sobre este indicador desde la Secretaria de Salud y Seguridad Social
han logrado la articulacion con la Secretaria de Educacion mediante el PESCC
(Programa de educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania), en
algunas instituciones educativas; demanda inducida en instituciones educativas;
asistencia Técnica en IPS sobre servicios amigables en salud para jovenes y
adolescentes; Estrategia IEC para prevencion de embarazo en la adolescencia;
veeduria juvenil para apoyar la demanda inducida sobre servicios amigables; y
prevencion del embarazo a temprana edad en diferentes ambitos, también
articulacion con las EPS subsidiadas para abordaje integral.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el embarazo en este rango de edad se
constituye en un delito, se realiza coordinacion con CAIVAS y Fiscalia para
garantizar la denuncia. Para este indicador, la poblacién objeto es total de nacidos
vivos de madres entre 10 y 14 afios y la Proyeccion DANE de mujeres entre 10 y
14 afios.

En cuanto a la afiliacion al sistema general seguridad social en salud SGSSS, la
Administracibn Municipal realiza continuamente acciones de promocion del
aseguramiento de promocion de deberes y derechos. Igualmente, se hace gestion
desde asistencia técnica a las EPS e IPS, especialmente en la red publica para el
aseguramiento de toda la poblacién.

Tabla 41. Indicadores de infancia 6 - 11 afios, que desmejoraron, 2012 — 2016

Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias

Cobertura de vacunacion VPH (virus del papiloma humano) en nifias escolarizadas y no
escolarizadas a partir de los 9 afios

Tasa de muertes por otros accidentes en nifios, nifias y adolescentes

Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

En cuanto a causas de mortalidad son similares, evidencidndose problemas
respiratorios y de tipo de accidente de transito, asi como enfermedades de base.

En vacunacién contra el VPH, la disminucion en cobertura se debié a la
informacion presentada en los medios de comunicacion de lo sucedido en el
municipio de Carmen de Bolivar y los supuestos efectos que se presentaban
después de vacunarse.

En la prevalencia del sobrepeso los nifios y nifias desde su edad escolar estan
influenciados por factores de riesgo como son la falta de programas de educacion
fisica, recreacion y deporte, dirigidos en el ambito escolar y familiar

En cuanto a las primeras causas de morbilidad en nifios, el comportamiento ha

estado relacionado con enfermedades de las vias respiratorias y digestivas, solo
cambiando el orden de prioridad las enfermedades comunes para los dos afios
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observados, prevaleciendo las infecciones respiratorias como mayor causa de
morbilidad en los nifios y nifias menores de 5 afos.

Tabla 42. Indicadores que mejoraron, adolescencia (12 - 17 Afos), 2012 — 2014

Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion entre las mujeres adolescentes,
actualmente unidas y no unidas sexualmente activas

Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes afiliados al SGSSS

Tasa de muertes por causas externas en nifios, nifias y adolescentes

Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Frente al componente de planificacién familiar existen barreras tanto del sistema
de salud para garantizar todos los métodos y la continuidad y oportunidad de los
mismos; también existen dificultades para acceder a los servicios de salud por
parte de la poblacion.

Pereira realiza continuamente acciones de promocién del aseguramiento de
promocion de deberes y derechos. Igualmente se hace gestion desde asistencia
técnica a EPS e IPS y un trabajo articulado con Secretaria de Desarrollo Social y
Politico donde opera el SISBEN.

Tabla 43. Indicadores con comportamiento, estables, 2012 - 2014

Cobertura de tratamiento antirretroviral (TAR)

Tasa de fecundidad especifica

Cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias

Tasa de mortalidad en menores de 18 afios asociada a VIH/SIDA

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

En el afo 2012 y 2013, la cobertura de tratamiento antirretroviral (TAR) fue del
75%, y en el afio 2014, de los 4 adolescentes diagnosticados con VIH, de acuerdo
con la valoracion clinica no requerian TAR.

En la tasa de fecundidad el comportamiento ha sido estable. Las acciones
realizadas sobre este indicador son: desde la Secretaria de Salud y Seguridad
Social, articulacién con Secretaria de Educacion mediante el PESCC (programa
de educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania) en algunas
instituciones educativas; demanda inducida en instituciones educativas; asistencia
técnica en IPS sobre servicios amigables en salud para jévenes y adolescentes;
estrategia IEC para prevencion de embarazo; veeduria juvenil para apoyar la
demanda inducida sobre servicios amigables y prevencién del embarazo a
temprana edad en diferentes ambitos, también en articulacion con las EPS.

Evaluadas las cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias, se encontro
gue este nivel de morbilidad ha estado relacionado con enfermedades
relacionadas con la salud oral, y la salud mental, desde la Secretaria de Salud
Municipal, se han tenido en cuenta estos perfiles de morbilidad, para lo cual se
han fortalecido las acciones de promocion y prevencion en salud oral. Por otro
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lado, existe en el municipio el programa de salud mental, que implementa
acciones desde las lineas estratégicas de promocion y prevencion en el ambito
escolar, comunitario e institucional. Actualmente esta en construccién la Politica
publica de salud mental.

Revisando la tasa de mortalidad en menores de 18 afios asociada a VIH/SIDA,
hay un comportamiento favorable del indicador, ya que, a pesar de existir menores
de edad con diagnostico de VIH, las cifras de mortalidad han estado controladas.
Cero mortalidades en el municipio en este rango de edad los Ultimos afios. Fueron
12 adolescentes diagnosticados y todos con su respectivo seguimiento y
tratamiento.

Tabla 44. Indicadores que desmejoraron, 2012 - 2014

Porcentaje de mujeres menores de 18 afios que han sido madres o estan embarazadas

Numero de Interrupciones voluntarias del embarazo en mujeres menores de 18 afios, en el marco
de la Sentencia C-355 de 2007

Tasa de homicidios en nifios, nifias y adolescentes

Tasa de suicidios en nifios, nifias y adolescentes

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Segun los reportes epidemioldgicos en los ultimos afios, el indicador de embarazo
a temprana edad, ha estado estable, entre 43 y 41 casos, lo que corresponde al
0,8%. Para el afio 2015, el porcentaje se ubic6 en 0,7% con 34 casos.

Evaluados el numero de interrupciones voluntarias del embarazo (IVE), no existe
normatividad que reglamente los procedimientos para la realizacién de IVE, por tal
motivo no se puede definir una fuente de informacion confiable para el indicador.
El nimero de casos que se reporta de IVE implica un fortalecimiento en los
programas de planificacion familiar y servicios amigables para jovenes y
adolescentes. Es importante aclarar que los datos suministrados no estan
clasificados por rangos de edad. En un total que cubre todas las edades y etapas
de ciclo vital.

La tasa de homicidios en nifios, niflas y adolescentes (menores de 18 afos)
desmejoro, predominan los casos en la zona urbana y en hombres, asi mismo los
suicidios tienen un comportamiento similar al anterior, presentandose la mayoria
de los casos en la zona urbana y en los hombres.

e Categoria de desarrollo

La categoria de desarrollo lastimosamente tuvo un bajo desempefio puesto que el
64% de los indicadores desmejoraron en el trienio 2012 - 2014, en la primera
infancia tuvo bajo desempefio puesto que el 80% de los indicadores
desmejoraron; en la adolescencia mientras que el 50% de sus indicadores
mejoraron, el otro 50% desmejoraron; por ultimo, lastimosamente la infancia
desmejoro en el 50% de los indicadores y solo mejoraron en el 17%.
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Tabla 45. Pereira, comportamiento de los indicadores de primera infancia, infancia y
adolescencia, categoria de desarrollo 2012 — 2014

Estado iri\rfi;?:riz Infancia Adolescencia | Transversal Total
Mejoro 1 1 7 1 10
Estable 0 2 0 0 2
Desmejoro 4 3 7 0 14
Total 5 6 14 1 26

e Primerainfancia O a5 afos

Tabla 46. Indicadores de la categoria de desarrollo que mejoraron, 2012 — 2016

Numero de nifias y nifios en programas de atencion integral del ICBF (CDI y familiar)

Porcentaje de nifios y nifias (3 - 5 afios) matriculados en pre jardin, jardin y transicion

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Con la implementaciéon de la Estrategia de cero a siempre, cuatro hogares
infantiles (San José, Caperucita, Otln y Pereira), migraron a Centros de Desarrollo
Infantil (CDI), favoreciendo el aumento de nifios y niflas atendidos bajo esta
modalidad, adicionalmente, se adelantan acciones para garantizar los derechos de
salud, proteccién y la participacion de los nifios y las nifias.

Tabla 47. Indicadores de la categoria de Desarrollo que desmejoraron, 2012 — 2016

Numero de nifios y nifias atendidos en hogares comunitarios de bienestar - HCB Familiares, fami,
grupal y en establecimientos de reclusién y otras formas de atencién”

Cobertura escolar neta en transicion

Cobertura escolar bruta en transicion

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Se observa una disminucion en la cobertura de nifios y nifias, atendidos por estas
modalidades. Los Hogares Infantiles desarrollan acciones en los componentes de
familia, salud, nutricion, pedagogico, talento humano, ambientes educativos y
protectores, administracion y gestién, garantizando una atencion integral de
calidad, durante 210 dias habiles del afio, en jornada completa (8 horas diarias).

La cobertura escolar neta en transicion, muestra una tendencia decreciente que
viene desde el afio 2008, registra una disminucién de la cobertura del 18,98%; es
decir, confirma un decrecimiento constante, cuyo promedio anual es del 6,33%,
del mismo modo la cobertura escolar bruta en transicion registra una disminucién
de la cobertura bruta del 10%.

¢ Infancia (6 a 11 afios)

Evaluando aquellos indicadores que mejoraron, tenemos la tasa de desercion en
educacién basica primaria, que evidencia una tendencia a la baja, del 3,5%; es
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decir, denota un mejoramiento notable en la retenciobn y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, debido a las estrategias implementadas como
la gratuidad en la educacion: exoneracion de costos educativos, seguridad
alimentaria, transporte escolar, seguro estudiantil y kits escolares.

Tabla 48. Categoria de desarrollo, indicadores con comportamiento estable, 2012 — 2016

Tasa de repitencia en educacién basica primaria

Niveles de desempefio en las Pruebas Saber grado 5°, Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales
y Competencias Ciudadanas

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

La tasa de repitencia en educacion basica primaria, disminuyé en 0,46%, pues
paso de 1,22% a 0,76%, circunstancia que valida las estrategias de evaluacion y
promocion del estudiante, y de acompafiamiento a estudiantes con dificultades en
el desempefio escolar.

Tabla 49. Categoria de desarrollo, indicadores que desmejoraron, 2012 — 2016

Cobertura escolar neta para educacion basica primaria

Cobertura escolar bruta en preescolar

Cobertura escolar bruta para educacion basica primaria

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

La cobertura escolar neta para educacion basica primaria registra una disminucion
del 11,1%.

e Adolescencia (12 a 17 afios)

La tasa de desercion en adolescentes evidencia una tendencia baja, estos
resultados validan las estrategias implementadas por el municipio con este fin,
tales como la gratuidad en la educacion, exoneracién de costos educativos,
seguridad alimentaria, transporte escolar, seguro estudiantil y kits escolares.
Ademas de la implementacion de metodologias flexibles, la articulacién de la
educaciéon media con el SENA, el apoyo a estudiantes para el acceso a la
educacion superior, y de programas asistenciales del Estado, como Familias en
Accion y Jovenes en Accion.

Tabla 50. Categoria de desarrollo, indicadores que mejoraron, 2012 - 2016

Tasa de desercién en educacion basica secundaria

Tasa de desercién en educaciéon media

Tasa de repitencia en educacién basica secundaria

Tasa de repitencia en educacion media

Tasa de analfabetismo

Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempefio en las Pruebas
Saber 11

Fuente: Procuraduria General de la Nacion
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En cuanto a la repitencia, durante el periodo 2011 a 2014, disminuyé en 0,91%,
lo que, valida las estrategias de evaluacién y promocion de estudiantes, y de
acompafnamiento a aquellos con dificultades en el desempefio escolar.

La tasa de analfabetismo, durante el periodo de analisis, se redujo al 2,7%, logro
gue ameritd que en julio de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional certificara al
municipio de Pereira como territorio libre de analfabetismo.

En cuanto a establecimientos educativos en las categorias de desempefio en las
Pruebas Saber 11, se evidencia una mejora del 2,75% vy el nivel medio disminuyd
en 0,32%. Este mejor desempefio obedece a la aplicacion, por parte de la
Secretaria de Educacién Municipal, de la estrategia de mejoramiento de los
resultados de las Pruebas Saber.

Tabla 51. Categoria de desarrollo, indicadores que desmejoraron, 2012 — 2016

Numero de nifios y nifias atendidos en hogares comunitarios de bienestar -HCB Familiares, fami,
grupal y en establecimientos de reclusién y otras formas de atencién

Cobertura escolar neta para educacion bésica secundaria

Cobertura escolar neta para educacion media

Cobertura escolar bruta para educacién basica secundaria

Cobertura escolar bruta para educacién media

Niveles de desempefio en las Pruebas Saber grado 9°, lenguaje, matematicas, ciencias naturales
y competencias ciudadanas

Puntajes promedio en las Pruebas Saber 11°: lenguaje, matematicas, biologia, fisica, quimica,
ciencias sociales, filosofia e inglés)

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

La cobertura escolar neta para educacidon basica secundaria, registra una
disminucién del 2,61%, mientras tanto la cobertura neta en educacién media
disminuy6 en 5,27% nivel educativo en el que hay un alto fenémeno de extra
edad.

Durante el periodo 2011 - 2014 se evidencia una disminucién en la tasa de
cobertura bruta de basica secundaria del 12%, circunstancia que presupone
disminucién en la extra edad, al 2014 se registr6 una tasa bruta del 132%. En el
mismo sentido se observa que durante 2011 - 2014 hubo una disminucion en la
tasa de cobertura bruta en la media del 21%, circunstancia que presupone
disminucion en la extra edad.

Categoria de ciudadania

Esta categoria solo tiene un indicador en el ciclo de primera infancia, en lo que
respecta a la Procuraduria; dicho indicador mejoro en el trienio 2012 - 2014 y se
relaciona con el registro civil.
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Tabla 52. Pereira, comportamiento de los indicadores de la categoria de ciudadania, 2012
- 2014

Estado .Pr|mer'a Infancia Adolescencia Transversal
infancia
Mejoré 1 0 0 0

Fuente: Procuraduria General de la Nacion
e Primerainfancia 0 a5 afos

Este indicador ha presentado un avance significativo en tres afos, se ha logrado
gracias al trabajo conjunto de la Registraria y las Notarias del municipio. La
Notaria cuarta se desplaza a la ESE Salud Pereira para que los nifios recién
nacidos salgan de las instituciones de salud con el registro civil. Esta informacion
debe llegar mensualmente a la Secretaria de Desarrollo Social y Politico para ser
consolidada.

Tabla 53. Pereira, Indicadores de la categoria de ciudadania que mejoraron, 2012 — 2014
| Proporcién de nifios y nifias menores de 1 afio con registro civil por lugar de residencia |
Fuente: Procuraduria General de la Nacién

e Infancia (6 a 11 afos)

El municipio de Pereira cuenta con la Mesa de participaciéon municipal de nifios,
nifias y adolescentes, la cual fue creada a través del Acuerdo 920 del 19 de
noviembre de 2014. Esta conformada por 31 nifios, niflas y adolescentes
representantes de las comunas y corregimientos del municipio. Dando
cumplimiento de esta manera a lineamientos del Sistema de bienestar familiar y a
la Politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia. Participacion de
nifos, nifias y adolescentes en la totalidad de los Consejos de Politica Social,
realizados en el afo.

La conformacion del gobierno escolar esta prevista por la Ley 115 o Ley General
de Educacion, articulos 142 y siguientes. Impacta toda la poblacion escolar del
municipio de Pereira. Todas las instituciones educativas oficiales y privadas, todas
las etnias, todas las zonas y todos los ciclos.

De igual manera, se cuenta con 50 JACI (juntas de accion comunal infantil),
urbanas y rurales y Consejos estudiantiles pre juveniles en 34 instituciones
educativas.

e Categoria de proteccion

La categoria de proteccion mostré un bajo desempefio puesto que el 59% de los
indicadores desmejoraron en el trienio 2012 - 2014. En la infancia y adolescencia
tuvo un muy bajo desempeiio, puesto que el 67% y 64% de los indicadores
respectivamente desmejoraron en el trienio.
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Tabla 54. Pereira, comportamiento de los indicadores de la categoria de proteccion, 2012
- 2014

Estado iirfi;irig Infancia Adolescencia Transversales Total
Mejoré 3 2 3 0 8
Estable 2 1 1 0 4
Desmejoro 4 6 7 0 17
Subtotal 9 9 11 0 29

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Requiere mayor foco de atencidén esta categoria puesto que alli se encuentran
indicadores que muestran cdmo se atenta contra la vida de la nifiez de Pereira, en
especial en los adolescentes y los infantes. Adicional a esto hay indicadores que
no presentan datos y que son tan cruciales como la violencia intrafamiliar.

e Primerainfancia

La oferta publica para la primera infancia se encuentra dada por el ICBF, donde
son atendidos los nifilos con proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, asi como desde las Comisarias de familia del municipio, y de manera
complementaria con las diferentes estrategias que tienen algunos subprogramas,
entre ellos, la estrategia familias unidas por la primera infancia, infancia y
adolescencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, en la que se trabaja
en la prevencion de la vulneracién de derechos de los nifios y nifias, de manera
institucional para garantizar la proteccion.

Tabla 55. Categoria de proteccioén, Indicadores que mejoraron en primera infancia, 2012 —
2014

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos

Tasa de violencia interpersonal contra nifios, nifias y adolescentes

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de amenazas

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

La tasa de violencia interpersonal ha presentado una reduccion significativa en el
2013. El municipio de igual manera, cuenta con programas de prevencion a través
de las Comisarias de Familia, como son talleres de capacitacion para la
comunidad en general, los cuales se encuentran dentro de la funcion preventiva y
de control de estas instancias. A través de la Secretaria de Gobierno se cuenta
con la Politica de cultura de la legalidad con varias estrategias, entre ellas, los
procesos de capacitacion.
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El porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de amenazas, se encuentra
en notable reduccion, el municipio cuenta con programas de prevencion, a través
de las Comisarias de familia, los cuales se encuentran dentro de la funcion
preventiva y de control de estas instancias. A través de la Secretaria de Gobierno
se cuenta con la politica de Cultura de la legalidad con varias estrategias de
prevencion.

De manera estable se ha comportado el indicador de numero de nifios, nifias y
adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos. Identificados en situacion de calle, en este
componente, el ICBF y la Administracion Municipal realizan un proceso
permanente de busqueda por la ciudad, en sitios identificados y focalizados como
expulsores de nifios y nifias a la calle.

Tabla 56. Categoria de proteccion, Indicadores que desmejoraron, 2012 - 2014

Numero de nifios, niflas y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, identificados como victimas de violencia sexual

Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes
Numero de nifias, nifios y adolescentes lesionados por pélvora

Fuente: Procuraduria General de la Nacién

Con respecto al indicador numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el
ICBF con proceso administrativo de restablecimiento de derechos, identificados
como victimas de violencia sexual, se puede ver que en el 2011 se reportaron 9
casos, en el 2012, 17 casos, en el 2013, 23 casos y en el 2014, 12 casos. Esto
muestra que el indicador desmejoré. Por lo tanto, se hace necesario revisar las
estrategias de prevencion que se realizan desde las diferentes entidades
corresponsales. De igual manera, sucede con el indicador tasa de violencia contra
nifios, nifas y adolescentes. Es asi como en el 2011, se presentaron 20 casos, en
el 2012, 17 casos, en el 2013, 20 casos y en el 2014, 27 casos, esto se presenta
a pesar de que se realizan estrategias dirigidas a los diferentes grupos
poblacionales, desde las entidades corresponsables.

Con respecto al indicador de nifias, nifios y adolescentes lesionados por polvora,
el indicador aparece en cero hasta el afilo 2014, que se reportan 2 casos, se
considera que ademas de todas las actividades de prevencion se deben
endurecer las medidas judiciales contra los adultos responsables de los nifios que
resulten quemados con pélvora. Los temas asociados con violencia intrafamiliar y
victimizacion por via del secuestro, se hace necesario contar con sistemas de
informacion a fin de registrar en su entera dimension el comportamiento de estas
variables.

¢ Infancia (6 a 11 afios)

El ICBF atendio por procesos de restablecimiento de derechos en el afio 2011,
121 casos; en el afio 2012, 153; llegando al 2013 a 170 casos y al 2014, con 85
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casos, mostrando una reduccion significativa en cuatro afios consecutivos. Tanto
desde el ICBF como desde las Comisarias de familia del municipio, asi como
desde las diferentes estrategias que tienen algunos subprogramas, entre ellos, la
estrategia Familias unidas por la primera infancia, infancia y adolescencia de la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico, de manera adicional, desde el punto de
vista institucional, el municipio cuenta con los programas de prevencion que
tienen las Comisarias de familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Con respecto al porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de amenazas,
este indicador ha presentado una reduccion significativa, pues el municipio de
igual manera cuenta con programas de prevencion a través de las Comisarias de
familia, como el Decreto 877 de 2008, el cual se encuentra dentro de la funcion
preventiva y de control de estas instancias. A través de la Secretaria de Gobierno
se cuenta con la Politica de cultura de la legalidad y con varias estrategias como
colegios seguros y recorridos de calle.

Con respecto al indicador numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el
ICBF identificados como victimas de violencia sexual, revisando el
comportamiento del indicador, el cual mostr6 14 casos en el 2011, 31 casos en el
2012, 45 casos en el 2013 y 33 casos en el 2014, se observa que desmejoro
notablemente. Desde el ICBF y las diferentes entidades corresponsables, se
mantienen estrategias de prevencibn que no se ven reflejadas en el
comportamiento del indicador. Por lo tanto, es necesario la revisibn e
implementacion de estas.

Tabla 57. Categoria de proteccién, Indicadores que desmejoraron, 2012 — 2014

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, identificados como victimas de violencia sexual

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, identificados en situaciébn de calle (informaciéon solo para
municipios)

Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes

Tasa de violencia interpersonal contra nifios, nifias y adolescentes

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes

Numero de nifias, nifios y adolescentes lesionados por polvora

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Con respecto al indicador nimero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el
ICBF identificados en situacion de calle, se identifica que en el afio 2011 se
presentaron 5 casos, en el 2012, 6 nifios en 2013, 8,5y en el 2014, 11 nifios. Se
nota que el indicador desmejoré notablemente, a pesar de las estrategias y
actividades de prevencion realizadas.

e Adolescencia (12 a 17 afos)
El indicador tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes tiene un reporte

para el afio 2012 de 893,6; 2013; con 915,3 y 2014 con 512,71, indica que ha
mejorado significativamente. Desde las Comisarias de familia se tiene un
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protocolo de atencion que esta dirigido no solo a tomar las medidas de urgencia
que minimizan en un momento determinado los riesgos, sino que se brinda la
atencién y el acompafiamiento psicosocial por el equipo interdisciplinario y desde
la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se cuenta con la estrategia familias
unidas por la primera infancia, infancia y adolescencia.

Tabla 58. Categoria de proteccion, Indicadores que mejoraron, 2012 — 2014

Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de amenazas

Nimero de nifias, nifios y adolescentes lesionados por pdélvora

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Se han mantenido en niveles de estabilidad, la tasa de violencia interpersonal
contra nifios, nifias y adolescentes, en este tema el municipio cuenta con
programas de prevencion a través de las Comisarias de familia, y través de la
Secretaria de Gobierno se cuenta con la Politica de cultura de la legalidad con
varias estrategias entre ellas: colegios seguros, recorridos de calle, operativos en
establecimientos de comercio con expendio de licor, entre otros. Sin embargo, se
hace necesario incrementar las actividades de prevenciéon, ya que el indicador
debe bajarse.

Tabla 59. Categoria de proteccion, Indicadores que desmejoraron, 2012 - 2014

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos identificados como victimas de violencia sexual

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos identificados en situacion de calle

Tasa de violencia de pareja, cuando la victima es menor de 18 afios

Tasa de examenes médico legales, por presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes

Porcentaje de reincidencia del delito en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17, afios privados de libertad y procesados conforme a la
ley

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Con respecto al indicador de nifios, niflas y adolescentes atendidos por el ICBF
identificados como victimas de violencia sexual, aparecen reportes en el 2011 de
20 casos, en el 2012 de 29 casos, en el 2013 de 51 y 2014 de 57. Esto indica que
ha desmejorado notablemente. Por lo tanto, se hace necesario revisar las
actividades de prevencion que se han implementado desde las diferentes
entidades corresponsables para este ciclo poblacional. El indicador nimero de
nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF identificados en situacion de
calle presenta un reporte de: 6,67 en el 2011; 13,5 en el 2012; 14 en el 2013;y 21
en el 2014, lo cual indica que ha desmejorado notablemente.

El indicador tasa de violencia de pareja, cuando la victima es menor de 18 afos
muestra un reporte de 119,29 en el 2011, 82,89 en el 2012 y 116,07 en el 2013, lo
cual significa que ha desmejorado. Frente a esta probleméatica, el municipio
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cuenta con las Comisarias de familia, las cuales tienen un protocolo de atencion
para las victimas de violencia intrafamiliar. En este caso especifico y por tratarse
de un menor de edad, se brinda proteccion y se inicia un proceso de
restablecimiento de derechos en caso de que amerite. Sin embargo, se hace
necesario contar con la Comisaria nocturna y con una Comisaria ubicada en el
Centro de atencion a victimas de abuso sexual (CAIVAS) y en el Centro de
atencién para mujeres victimas de violencia intrafamiliar (CAVIF). Porcentaje de
reincidencia del delito en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
muestra un reporte de 21,25 en el afio 2011; 32,5 en el 2012; 31,25 en el 2013; y
22,5 en el 2014, lo cual significa que ha desmejorado.

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de la libertad y
procesados conforme a la ley, muestra un reporte de 56 en el afio 2011, 147 en el
2012, 161 en el 2013 y 162 en el 2014, lo cual significa que ha desmejorado
notablemente. Esto ha sucedido a pesar de que desde las diferentes entidades del
municipio se han implementado diversas estrategias, aun cuando se cuenta con la
politica Cultura de la legalidad desde la Secretaria de Gobierno.

2.1.4.3. Seguridad alimentaria

Con respecto al Programa de Seguridad Alimentaria, es importante resaltar los
aspectos positivos y negativos que se presentaron en la vigencia anterior:

- Enlos udltimos afos, la contratacion se realizé a través de licitacion publica.

- Atencion integral a los beneficiarios del programa (nutricional y psicosocial).

- Se realizaron auditorias por parte de los entes de control (Contraloria,
Personeria y Procuraduria),

- Se dio cobertura requerida y necesaria a las instituciones educativas que
requirieron el programa,

- 1.363 visitas de seguimiento y control en los puntos de atencidon, para
identificar calidad, cantidad e inocuidad de las raciones entregadas a los
beneficiarios.

Si bien se trata de un programa cuyo nivel de apropiacion social ha sido
importante y se mantiene el conocimiento de la institucionalidad alrededor de su
operacion, cabe resaltar que solo es atendida la poblacion escolarizada, lo que
puede generar unos rezagos en personas por fuera del sistema que aun
requiriendo el servicio no lo recibe, asi mismo se ha observado que los procesos
administrativos necesarios para su contratacion todavia persisten en condicion de
lentitud, lo que implica rupturas en la cadena de alimentacién para los
beneficiarios.

2.1.4.4. Adulto mayor

Otro grupo con alta vulnerabilidad son los adultos mayores correspondiente a las
personas de 60 y mas afios de edad, que para el municipio seguin proyeccion
DANE ascienden a 65.434 personas, de los cuales 59% son mujeres y 41%
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hombres, lo que en conjunto corresponde al 13% de la poblacion total del
municipio, presentando un crecimiento aproximado de 2.323 personas por afio
desde el 2011, esto demuestra que el municipio no es ajeno al cambio
demografico que se viene dando en el pais, frente a la inversion de la piramide
poblacional, los grupos de nifios y jévenes han disminuido y la poblacion de 60
afios y mas ha ido en aumento, lo que insinda una serie de acciones, programas y
proyectos dirigidos a la disminucion de las inequidades sociales que se han venido
acumulando a lo largo de su ciclo de vida, puesto que los adultos mayores no
poseen las mismas oportunidades, ni pueden competir en igualdad de condiciones
en el mercado laboral, o en cualquier ambito que deseen desempeniarse.

La mayoria de las personas de mas de 60 afios en Colombia esta llegando a su
vejez sin recursos econOmicos para vivir, asi lo advierte una investigacion
adelantada por la Universidad Externado de Colombia, revelando que el 75% de
los adultos mayores del pais no recibe ninguna pensién y el 22% de esta
poblacién vive con menos de 206.091 pesos mensuales, es decir, en condiciones
de pobreza.

La politica nacional de promocion social ha contribuido en parte a mitigar la
pobreza de los adultos mayores, esto en lo relacionado con el programa de
proteccidon social que busca brindar atencion a los adultos mayores que se
encuentran desamparados, que no cuentan con una pensién o viven en indigencia
0 extrema pobreza.

Por medio de la entrega de un subsidio econémico ha beneficiado al 2015 a
10.398 adultos mayores, con un subsidio equivalente a $120.000 bimensualmente,
recurso que es insuficiente para llevar una vida digna, ya que este es el Unico
ingreso de que disponen la mayoria de los beneficiarios. Sumado a esto no
pueden acceder a otros beneficios del Estado diferentes al régimen subsidiado,
haciéndose necesario que el Gobierno Nacional amplie este beneficio con otros
servicios sociales complementarios, que les permita una mayor autonomia y
mejoramiento de su calidad de vida. La demanda insatisfecha del subsidio en
Pereira, para el afio 2015 asciende aproximadamente a 8.776 personas, segun
informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico.

Igualmente, en el tema de asistencia y proteccion, el municipio apoya para el
cumplimiento de sus funciones de atencion integral a centros de proteccién social
con recursos econdémicos, con los cuales al 2015 se atendieron 214 adultos
mayores en extrema pobreza.

En cuanto al nivel de organizacion de los adultos mayores, se puede determinar
gue es bueno, contandose con 144 grupos reconocidos y una organizacion que los
articula denominada el cabildo mayor, también cuentan con el consejo de adulto
mayor, convirtiéndose en un potencial para la participacion en la planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones en su beneficio.
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No obstante, no cuentan con una formacion sistematica que les permita mejorar su
nivel de organizacion y participacion para incidir en las decisiones que les afecta.

A partir del afio 2012, con la expedicion del Acuerdo 12, por medio del cual se
crea la estampilla pro bienestar al adulto mayor en el municipio de Pereira, fue
posible la construccion del primer Centro vida, materializandose la respuesta a
una necesidad sentida de contar con un espacio destinado al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores en horas diurnas.

El reto para la Administracion Municipal es realizar las adecuaciones locativas que
permitan la utilizacion del Centro vida, con todas las medidas que garanticen la
proteccion y seguridad de los usuarios de sus servicios. Sin embargo, persiste la
necesidad de contar con otros centros ubicados de manera estratégica, para que
permitan el acceso al mayor numero de adultos mayores en todo el municipio.

2.1.4.5. Equidad de género y diversidad sexual

El 22,4% de las mujeres del municipio de Pereira, son cabeza de hogar y de
acuerdo al SISBEN se encuentran en condiciones socioeconémicas
desfavorables, asi mismo la violencia contra las mujeres se evidencia en un
registro de 971 medidas de proteccion, tomadas por las Comisarias de familia en
el afio 2015.

Los esfuerzos de la Administracion Municipal para este periodo de gobierno se
centraran en la formulacién de una politica publica que promueva las acciones de
prevencion y atencién las violencias contra las mujeres y al mejoramiento de sus
condiciones socioeconémicas.

Es por ello imprescindible abordar los temas de género de una manera mas
integral, teniendo en cuenta los lineamientos definidos en la politica publica
nacional de equidad de género, como son la prevencion de las violencias, atencion
integral y diferenciada a través de estrategias que involucren elementos del
mercado laboral, vida familiar, derechos de las mujeres en riesgo y victimas del
conflicto armado, participacion de las mujeres en las instancias de poder y toma
de decisiones, salud y derechos sexuales y reproductivos, diversidad étnica, entre
otros?®.

Con respecto a la poblacién LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales transexuales e
intersexuales) en el municipio de Pereira se ha incidido de manera positiva en las
instancias gubernamentales, logrando una visibilizacion de sus necesidades y
acceso a servicios, lo que se evidencia en la atencién a 255 personas a traves de
la Secretaria de Desarrollo Social y Politico durante el afio 2015, no obstante, este
grupo percibe dentro de las mayores problematicas que los afecta, la
discriminacion por su orientacion sexual, reflejada en 59,7% de personas que han

1% Lineamientos de la Politica publica nacional de equidad de género para las mujeres.
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sentido vulnerados sus derechos?. Asi mismo, un 49% de poblacién en general
expresa actitudes y creencias claramente discriminatorias frente a este grupo de
poblaciéon?!. Para contrarrestar los efectos de estas situaciones y mejorar las
condiciones de atencion, se promovera la formulacion e implementacion de una
politica publica para la garantia de derechos de la poblacién LGBTI.

2.1.4.6. Habitante de calle y en riesgo de calle

El habitante de y en la calle es la persona de cualquier edad, que generalmente ha
roto en forma definitiva los vinculos con su familia y hace de la calle su espacio
permanente de vida, debido a situaciones multi causales tales como el
desplazamiento forzado, el consumo de sustancias psicoactivas o la opcién
elegida o abocada por la violencia intrafamiliar, el abuso sexual y patologias de
salud mental entre otras causas.

Para el afilo 2012 se identifican 1.450 personas habitantes de calle en el municipio
de Pereira, quienes son sujetos de atencion prioritaria, sin embargo, en los ultimos
dos afios se evidencia una disminucion en el nimero y en la calidad de la
prestacion de los servicios, pasando de 1.256 personas atendidas en el afio 2012
a 377 en el afo 2015, situacidn debida principalmente a debilidades en la
capacidad institucional.

Es necesaria la formulacibn de una politica publica eficaz que garantice,
promocione, proteja y restablezca los derechos de estas personas, con el
propdsito de lograr su atencién integral, rehabilitacion e inclusién social, como lo
ordena la Ley 1641 de 2013.

No obstante, la percepcién ciudadana es que el nUmero de habitantes de la calle y
en la calle es creciente, de acuerdo a lo que se puede observar en seméforos y
otros lugares donde ellos tienen su habitat, como los puentes de la carrera 92 con
avenida del Ferrocarril y de la carrera 102, entre calles 12 y 13, la calle 15 entre
carreras 92 y 102, el parque de La Libertad, la avenida del rio desde la calle 24
hasta la calle 36 aproximadamente, la zona céntrica de la ciudad y el Barrio Cuba
por el sector de la Carrilera.

Del total de los habitantes de la calle atendidos en el afio 2014 (667), el 90,5% son
hombres y 8,5% mujeres, de estos 87 han sacado su cédula alguna vez y el 13%
no la posee, lo cual no les permite ser sujeto de algunos beneficios que ofrece el
Estado.

Dentro de este grupo poblacional se encuentran 13 discapacitados; en cuanto a su
nivel de escolaridad 102 son bachilleres, 175 tienen bachiller incompleto, 73

20 Estudio de dindmicas de discriminacidn para levantar linea base sobre vulneracion de derechos humanos
de la poblacion LGBTI (2014). Alcaldia de Pereira Secretaria de Desarrollo Social y Politico.

2! Estudio de percepcién acerca de la diversidad sexual con poblacidn en general. Alcaldia de Pereira
Secretaria de Desarrollo Social y Politico. Ao 2015.
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primaria, 142 primaria incompleta, 8 tienen formacion técnica o tecnoldgica, 4
universitaria y los demas ninguna formacion (89). En cuanto al consumo de
sustancias psicoactivas 519 consumen y 74 manifiestan que no son
consumidores.

2.1.4.7. Poblacion en condicién de discapacidad

De las 15.893 personas en condicion de discapacidad reportadas en el registro de
caracterizacion y localizacion de personas con discapacidad, del municipio de
Pereira, el 45% (7.124) se encuentran en la base de datos del SISBEN, lo cual
indica el alto nivel de vulnerabilidad socioeconémica en la que se hallan; son
pocas las posibilidades de accesibilidad a bienes y servicios que contribuyan a
superar sus carencias a todo nivel.

En cuanto a escolaridad, el 13,15% no tiene ningun nivel educativo, mientras que
el 78,68% tiene una escolaridad inferior a la basica secundaria completa, lo que
contribuye a que las personas bajo esta condicion no puedan acceder a empleos
de calidad o bien remunerados, asi como la escasez de oferta laboral que
reconozca dicha condicion, por otro lado, la oferta de formacién laboral no
considera este grupo como poblacion prioritaria, lo que termina por complejizar el
panorama de acceso al empleo.

Existen situaciones que impiden o desalientan el acceso de las personas en
condicion de discapacidad a bienes o servicios, las peticiones alrededor de
formacién laboral pertinente y oportuna, asi como ofertas laborales ajustadas a las
necesidades y caracteristicas de la poblacion, son solicitudes reiteradas por parte
de esta comunidad.

Asi mismo, en el diagnostico de la Politica publica de Discapacidad, se hace
referencia a que 1 de cada 7 personas ha recibido algun tipo de manifestacion
negativa, por parte de un conocido o desconocido, por causa de su discapacidad,
hecho que demuestra la alta prevalencia de casos de discriminacion y prejuicio.

En el municipio se tiene conocimiento de la existencia de 15 organizaciones
relacionadas con la poblacién en condicién de discapacidad, las cuales deben ser
fortalecidas en el desarrollo de capacidades para la incidencia frente a los asuntos
que los afectan.

Es por lo tanto claro que estas cifras evidencian la necesidad de actuar sobre
aguellas acciones contenidas en la Politica publica de discapacidad que han
tenido debilidad en su implementacién y que requieren fortalecerse a través de la
articulacion interinstitucional, para garantizar que se cumplan los objetivos
trazados en dicha politica.

A partir de las estadisticas de atencion del subprograma discapacidad, de la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico en el afio 2015, se observa como los
familiares y cuidadores fueron quienes mas requirieron informacion y servicios del
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subprograma (1.168 personas), situacion que evidencia las dificultades de acceso
en todos los aspectos para estas personas, por lo que requieren del
acompafiamiento de sus redes de apoyo familiar, asi mismo se denota que el
mayor numero de personas atendidas fueron las que tienen discapacidad cognitiva
(1.139 personas), lo cual debe ser tenido en cuenta en las acciones a
implementar.

De igual manera, se evidencia que la mayoria de las personas con discapacidad
que se atendieron, se encuentran entre los 27 a 45 afios (1.077), la poblacion
identificada se encuentra en edad productiva, situacion que plantea la necesidad
de fortalecer los procesos de inclusion a la educacion y a la formacion para el
empleo, de manera que se pueda efectivamente contribuir con la calidad de vida
de esta poblacion.

Finalmente, y con respecto al proceso de seguimiento a la ejecucién de la politica
publica, se identifica la necesidad de fortalecer las acciones encaminadas al
cumplimiento de las metas relacionadas con las categorias de participacion,
derechos y accesibilidad.

2.1.4.8. Minorias étnicas

En lo referente a los grupos étnicos, de acuerdo al Censo ampliado del DANE, en
el municipio de Pereira residen 22.071 personas afrodescendientes y 3.145
indigenas provenientes de la familia Embera y con una minoria de representantes
de las comunidades Inga del Putumayo, Quichuas y Pijaos, y la mayor
concentracion de la poblacion indigena estdn en las comunas Villasantana,
Ferrocarril y El Rocio.

Para contribuir a la caracterizacion de la poblacion indigena asentada en el
municipio de Pereira, la Secretaria de Desarrollo Social implementé una ficha
basada en la metodologia DANE (2005), la cual se compone de una serie de
variables diferenciadas (29 variables) que permiten un conocimiento mayor de las
condiciones socio demogréficas que presenta dicha poblacion

Entre las variables mas relevantes de esta caracterizacién se encuentra el nivel
educativo que es tal vez el que mas deficiencias presenta, muchos son los
factores que inciden en esta problematica partiendo del choque cultural que deben
enfrentar al asumir nuevos roles en la cultura de la ciudad. En ese orden de ideas,
mas del 10% de la poblacion no posee ningun grado de escolaridad, solo el 51%
de la poblacion mayor a 11 afios obtuvo su primaria y el 42,3% de la poblacién
mayor a 17 aflos obtuvo su bachillerato. Es preocupante la educacion técnica,
tecnoldgica y universitaria que para este grupo poblacional es menor al 1%.

Con relacion a la poblacion afrodescendiente, no se cuenta con estudios, datos
estadisticos, ni diagnosticos actualizados y oficiales que referencien, de manera
precisa, la situacion de la poblacién, sin embargo, se cuenta con la caracterizacion
de la poblacion atendida por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, con
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bajas opciones de acceso a la educacion superior, llegando en su mayoria al nivel
de formacion media.

De las 4.428 personas atendidas por el subprograma, 2.234 (50%) son bachilleres.
Estas cifras pueden ser reflejo de lo vivido por la mayoria de esta poblacion,
sobretodo quienes viven en los sectores mas vulnerables, generando asi unos
niveles de vida con ciertas inasistencias y falta de garantia de la satisfaccion
integral de las necesidades basicas, generando en ellos pocas o0 escasas
oportunidades de una buena vinculacion laboral. Igualmente, persiste un alto
indice de desempleo en la poblacion.

Para atender las necesidades de esta poblacion, se ha avanzado en la
formulacion e implementacién de las politicas publicas denominadas, Plan de
etnodesarrollo para la poblacion afrodescendiente y Plan de vida indigena, que
llevan cuatro afios en ejecucion. A pesar de los avances logrados a través de
estas politicas, se identifica que prevalecen situaciones de vulnerabilidad que no
les permite desarrollar al maximo sus capacidades para superar los niveles de
pobreza a los que se enfrentan.

Por ello es prioridad para la Administracion Municipal propiciar las condiciones que
lleven a la articulacion y la coordinacién de acciones para el mejoramiento de la
calidad de vida de los grupos étnicos del municipio de Pereira. De manera
particular con la poblacion indigena, se requiere la promocion y difusion de la
norma juridica correspondiente a la jurisdiccion especial indigena, principalmente
con los administradores de justicia.

2.1.4.9. Poblacion con experiencia migratoria

Tanto el proceso migratorio en Colombia como en Pereira, es de alguna manera
reciente y creciente, que tiene como motor, la busqueda de oportunidades
econOmicas y laborales en el exterior, situacion que se potencia al final de la
década de los 80 con picos muy altos a los finales de los 90 y hasta 2003, afio
a partir del cual se mantiene con una pendiente positiva y constante, coincide
gue las regiones mayormente expulsoras de migrantes son las que presentan mas
altos indices de desempleo e informalidad y las circunstancias estructurales de
baja oferta laboral en el pais, igual de bajas remuneraciones promedio salariales.
Mientras que de Bogotd o Antioquia sale al exterior una persona, de Risaralda
salen cuatro y del valle dos (DANE, 2005).

Se trata de una migracién gue en su mayoria es hoy de mujeres (62% del total
en el afio 2011), segun la observacion en la ciudad, que corresponde
mayoritariamente a una poblacion joven entre los 20 y los 40 afios, laboralmente
activos, en su mayoria en condicion de desempleo o subempleo y con niveles
de educacion basicos de secundaria, principalmente de los estratos 1, 2y 3.

Es asi como en los ultimos afios esta teniendo un leve aumento la poblacién con
educacion técnica y superior, asi como también se observa un aumento
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importante en la poblacion menor de 21 afos, esta Ultima caracteristica se
puede explicar, como fruto de los procesos de reagrupacion familiar y la
estabilidad econdmica y juridica de la poblacién colombiana en el exterior, sobre
todo, en la dltima década. Pero igualmente, porque el desempleo estructural de
Pereira afecta especialmente a los jovenes.

No existe una oferta institucional visible, continuada y estable para informar, guiar
y asistir al migrante internacional o para prestar acompafiamiento a sus familias.
El asunto determina caldo de cultivo para la comisién de delitos conexos a la
migracion desinformada.

El retorno igualmente es desordenado y no productivo, es por eso que existe ahora
en la ciudad, una variada comision de delitos en la falsificacion de documentos,
trata de personas, matrimonios serviles, adopciones ilicitas y trafico de
trabajadores, que se palia desde intervenciones institucionales sin trabajo de red ni
coordinacion interinstitucional.

Segun los datos del documento diagnostico de la politica integral migratoria, se
puede identificar que aunque el retorno podria ser un indicador para que el
potencial migrante desista de su intencién migratoria, los estadigrafos muestran
que no es asi, solo para el afio 2015 se tienen como potenciales migrantes nuevos,
5.049 personas en el CIM (centro de informacién y guia al migrante de AESCO
Colombia), dicha cifra se mantiene dentro de los niveles de los afios anteriores y
permite indicar que la migracion no se detiene a pesar de la crisis econdémica y
financiera mundial solo que se dan nuevos destinos migratorios temporales. Lo
mismo se puede concluir por la demanda real de pasaportes en las oficinas de la
Gobernacion, la cual tampoco cede.

2.1.4.10. Cultura ciudadana y convivencia pacifica

La encuesta de percepcion ciudadana de Pereira Cémo Vamos para el afio 2014,
hace referencia al comportamiento ciudadano de los pereiranos, indicando que
solo un 21% de las personas encuestadas opina que hay un buen comportamiento
frente a las normas ambientales y de transito, un 20% frente al cuidado y respeto
de los espacios publicos (parques) y un 19% en el cuidado y respeto en el uso de
los bienes publicos, asi mismo y con relacion a la probabilidad de ser amonestado
por las autoridades, el 50% de los encuestados expresa como probable ser
sorprendido por incumplir sefiales y normas de transito, el 36% por invadir el
espacio publico y el 29% por incumplir normas ambientales (Camara de Comercio,
2014). Las anteriores cifras dan cuenta de las debilidades en cuanto a programas
y acciones de fortalecimiento de la cultura ciudadana en el municipio de Pereira, lo
cual hace evidente la necesidad de construir acuerdos ciudadanos minimos para
la convivencia.

Son innumerables las campafias adelantadas por la administracion municipal para
los temas relacionados con la cultura ciudadana, siendo abordados desde cada
sector buscando incidir en los cambios de conducta de los habitantes de Pereira,
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por ejemplo lo relacionado con la prevencion vial y respeto por los bienes y
espacios publicos, sin embargo hay debilidades en lo relacionado con la
convivencia familiar y social, evidenciandose esto en los indicadores de violencia
de pareja y contra nifios, niflas y adolescentes, y el adulto mayor, entre otros.

Es por ello que la actual Administracion hara esfuerzos por la puesta en marcha
de estrategias pedagogicas y comunicativas que propicien la construccion de
acuerdos ciudadanos minimos para la convivencia, la disminucién de la
discriminacion en todos sus aspectos, dirigidos a todos los habitantes del
municipio de Pereira, con énfasis en la familia y en la comunidad.

Asi mismo, con respecto a la convivencia pacifica, el municipio de Pereira cuenta
con cuatro comisarias y dos Casas de Justicia ubicadas de manera estratégica
para atender los conflictos familiares y sociales. Sin embargo y a pesar de contar
con estos espacios, se evidencian altos indices de violencia intrafamiliar,
registrandose una tasa de 217, 26 (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2014), para el afio 2014.

Asi mismo en las Casas de Justicia se reportan para el afio 2015, 22.619
atenciones a 15.799 personas, cifras que permiten observar la complejidad de las
probleméticas de convivencia familiar y social en la poblacion pereirana,
especialmente en la mas vulnerable.

Debido a la gran demanda de servicios y la deficiencia en los indicadores de
violencia y abuso, se debe hacer un fortalecimiento institucional de manera que se
garanticen los servicios de una comisaria, con todo el equipo interdisciplinario las
24 horas, al igual que el acompafiamiento a las acciones del CAIVAS (centro de
Atencion a victimas de abuso sexual) y el CAVIF (centro de atencion para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar).

El acceso a los servicios de justicia es una prioridad en la mayor parte de los
municipios del pais y Pereira no es ajeno a esto, muchas personas no saben o
desconocen a donde deben acudir para buscar solucién a sus controversias, esta
situacion afecta especialmente a la poblacion de escasos recursos econémicos, la
cual generalmente se encuentra asentada en zonas marginales de las grandes
ciudades, o en zonas rurales donde la conflictividad y la comisién de delitos son
altos.

2.1.4.11. Organizacion y participacion ciudadana

Los esfuerzos realizados por el municipio de Pereira para el fortalecimiento de la
organizacién y participacion comunitaria, se evidencian en el alto porcentaje de
barrios y veredas que cuentan con una Junta de Accion Comunal activa, el cual es
del 77%, asi mismo se logra la intervencibn mediante actividades de asesoria,
capacitacion, acompafiamiento y seguimiento por parte de los gestores
comunitarios al total de comunas y corregimientos del municipio, no obstante y a
pesar de todos los esfuerzos, continlian siendo latentes las problematicas
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relacionadas con las dificultades que tienen las iniciativas comunales para ser
canalizadas debidamente por el Estado.

En Pereira, la Secretaria de Desarrollo Comunitario, creada a finales de los 80
para fortalecer la organizacion y la participacion de las comunidades, por medio de
las juntas de accion comunal, las juntas administradoras locales y demas aparatos
de la sociedad civil; pasé a ser la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, con
éenfasis en la administraciéon de los recursos arbitrados por la nacion para la
asistencia social. Lo anterior se tradujo en la reduccion de la interaccion Estado -
comunidad organizada a la minima expresion, provocando la pérdida de una
vigorosa presencia comunitaria en la vida ciudadana y la renuncia a la promocién
de la participacion como un valor de identidad pereirana.

Si a esto se le suma que las propias juntas de accién comunal, en su época de
esplendor alcanzaron sus objetivos en materia de construccion de Vvias,
acueductos, desarrollo progresivo de vivienda popular, parques, escuelas y
puestos de salud, con el consiguiente agotamiento de la agenda del momento; son
explicables las dificultades por las que pasan las organizaciones comunitarias, el
movimiento comunal, las juntas administradoras locales y deméas organizaciones
interesadas en la participacion ciudadana.

Esta situacion no es exclusiva de Pereira, ni reciente, con respecto al movimiento
comunal, se dice:

La problematica comunal se manifiesta en tres ejes teméticos: el primero,
esta relacionado con las dificultades que tienen las iniciativas comunales
para ser canalizadas debidamente por el Estado; el segundo, tiene que ver
con las debilidades de la organizacion comunal; y el tercero, se relaciona
con la sostenibilidad econdémica de las organizaciones comunales
(CONPES, 2010).

En pocas palabras, las juntas de accion comunal afrontan a nivel nacional y en
Pereira, la clientelizacién de las relaciones entre las comunidades organizadas y
las instituciones del Estado, una total desorganizacion de sus juntas y la
incapacidad de asumir nuevos temas y propositos, a pesar de las herramientas
que hay para promover, por ejemplo, proyectos productivos. Hay herramientas
legales como las

Comisiones empresariales: la Ley 743 de 2002, al regular en su articulo 27
los 6rganos de direccidon, administracion y vigilancia, de los organismos
comunales, establecié en su literal h, las comisiones empresariales. Son
tendientes a la constitucion de empresas o proyectos rentables en beneficio
de la comunidad, cuya organizacién y administracion serdn materia de
reglamentacion en sus estatutos (art. 28 Decreto 2350 de 2003) (CONPES,
2010).

Por otro lado, en el abordaje de la participacion ciudadana no solo desde el punto
de vista de las organizaciones comunitarias como las juntas de accion comunal, se
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evidencia un incremento en la participacion, es asi como en el afio 2013 solo el
19% de las personas encuestadas hicieron algo para resolver algan problema que
los afectaba, mientras que en el 2014 el 34% afirmaron haber actuado, teniendo
una diferencia de 15 puntos porcentuales. El otro indicador relacionado con la
participacion en alguna organizacion, de igual manera tuvo un incremento de 19
puntos porcentuales; mientras en el afio 2013 solo el 19% manifiestan su
pertenencia, en el afio 2014 manifiestan su participacion el 29%, en su mayoria
organizaciones religiosas (15%), juntas de trabajo comunitario (7%), agrupaciones
benéficas (6%) y asociaciones deportivas (4%). Finamente y con respeto a las
veedurias ciudadanas se registraron 50 en el afio 2014, siendo 30 mas con
respecto al afio 2013 (Camara de Comercio, 2014).

En la zona urbana y rural de Pereira hay 415 juntas de accién comunal que
corresponden a 126 en el sector rural y 289 en el sector urbano, 12 juntas
administradoras locales en el campo y 19 en el casco urbano. Para atender las
necesidades de estas organizaciones y hacer el enlace entre estas y la
administracion municipal, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, oficina de
Gestidn comunitaria, solo tiene 8 gestores comunitarios. Cada uno debe cubrir, en
promedio, cuatro comunas, algunas de las cuales no son contiguas. Sin
organizaciéon ciudadana no podra haber una interlocucion digna con las
instituciones del Estado, sera imposible una verdadera concertacion de las
politicas publicas y no habra quién les exija a los politicos y administradores
publicos el cumplimiento de los principios y fines del Estado social de derecho.

2.1.4.12. Victimas del conflicto armado interno

El conflicto armado interno ha contado con multiples dindmicas, las cuales han
estado acompafiadas de manera implicita de la violencia, que no distingue género,
sexo, extirpe o condicién, trayendo como consecuencia movimientos migratorios
evidenciados en el desplazamiento, sobretodo del sector rural al urbano.

En Colombia, en el periodo comprendido entre 1985 y 2015 se tiene un acumulado
de 7.603.597 personas victimas del conflicto interno, las cuales fueron
identificadas como desplazadas desde el afio 1985 hasta el 2011. En el marco del
reconocimiento del conflicto armado en el pais, con la expedicion de la Ley 1448
de 2011, se adopta el término de victimas y de hechos victimizantes, siendo el
desplazamiento uno de ellos.

Es asi como la poblacion victima del conflicto armado residente en el municipio de
Pereira asciende a 42.180 personas de acuerdo a cifras actualizadas para el afio
2016 por la Red nacional de informacion de la Unidad para la atencion y
reparacion Integral a las Victimas (UARIV)?2. A través del punto de atencion vy
orientacion de la Alcaldia Municipal se brinda toda la asistencia establecida por la

22 E| reporte toma como referencia el lugar de ubicacién de la victima. Este lugar de ubicacién se entiende
como el ultimo lugar conocido de residencia de las victimas, tomando como referencia las distintas fuentes
de datos con las que cuenta la SRNI (SISBEN, PAARI, MFEA, entre otras).
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Ley 1448 de 2011, mediante ayuda humanitaria de emergencia, atencion
psicosocial, orientacion juridica y direccionamiento de servicios a todas las
entidades que hacen parte de la red de atencion.

El hecho victimizante que declaran con mayor frecuencia es el desplazamiento,
con un total acumulado de 31.635 declaraciones lo que representa el 75% del total
de los hechos declarados, lo que sugiere tener la capacidad institucional
permanente pues la ley ordena atencidon humanitaria de emergencia de manera
inmediata.

La prevalencia de hechos victimizantes en el municipio plantea la necesidad de
armonizar las politicas territoriales y las nacionales, con el propdsito de obtener
resultados que aseguren la concurrencia de acciones y recursos entre la nacion y
el territorio, orientando asi la gestion hacia el logro de los resultados deseables
para este tipo de poblacién prioritaria.

Una de las mayores problematicas de la poblacion victima es la relacionada con el
desempleo y el subempleo, lo cual no les permite el logro de la estabilizacién
socioeconémica que ocasiona que su posibilidad de cesacién de su condicion sea
cada vez mas remota, por lo que se puede inferir que es necesario impulsar
programas de este tipo, dado que en la mayoria de ocasiones no poseen las
capacidades necesarias para la vinculacion rapida a la oferta de empleo existente
en el mercado local, agravado por las dificultades de acceso a la capacitacion
técnica y profesional que les permita una verdadera movilidad social.

2.1.4.13. Paz, reconciliacion y postconflicto

La generacion de un ambiente propicio para el posconflicto es uno de los objetivos
fundamentales del Gobierno Nacional. Para ello se vienen trazando una serie de
medidas que deberan ser acogidas e implementadas por los gobernantes
territoriales, buscando con ellas hacer del campo un lugar de convivencia pacifica
e impulsor de desarrollo econémico (crecimiento y bienestar).

A fin de lograr lo mencionado, la Mision para la transformacién del campo plantea
gue se deben tomar acciones que inicialmente le brinden solucion al problema
de posesion de la tierra, pues este es el que mas afecta al pais, forjado
especialmente por una inseguridad juridica propiciada en un marco legal complejo
en el que se atraviesan multiples rutas que rigen para la propiedad privada y para
la publica (Meléndez, en el Tiempo.com).

Uno de los aspectos que se resalta el informe presentado por la comision, es la
informalidad en la propiedad de los predios rurales, pues aproximadamente el 60%
de estos se hallan en dicha situacion. Las razones que esgrimen para la presencia
de dicha informalidad son las siguientes:

e Lo costosos y complejos que son los procesos judiciales (posesiones,
adjudicacion, notificacion y registro de baldios).
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e Baja capacidad institucional para planificar y formalizar.

e Falta de informacion sobre la disponibilidad real de baldios de la Nacién y
de sus condiciones juridicas y fisicas.

e Carencia de informacion adecuada y confiable que permita identificar los
predios y sus atributos juridicos y materiales.

Colombia vive un momento excepcional que permitird re-pensar el pais y a los
territorios en clave de paz — paces (Bautista, 2009). Si bien no hay una Unica
definicion de paz y existe toda una construccion epistémica al respecto que refiere
varias categorias entre las que se puede mencionar: la paz negativa, paz positiva,
paz imperfecta, paz transcultural, paz trans racional y las paces, la firma de un
Acuerdo Final que ponga fin a la guerra con grupos armados ilegales, significara
una gran oportunidad para pais y para las regiones en términos econémicos,
sociales e institucionales; pero también un gran desafio para asumir los retos del
postconflicto y la construccién de una cultura de paz, esta apuesta se refleja en
dos grandes dimensiones.

Las condiciones generadas a través del Plan Nacional de Desarrollo 2014- “Todos
por un nuevo pais: Paz, equidad y educacion” que desde el ambito nacional
orienta politicas sectoriales, transversales, metas y lineas de inversién para la
finalizacion del conflicto armado, a través del cierre de brechas sociales y
econOmicas; proceso que se relaciona con las realidades y necesidades de los
municipios, departamentos y territorios, a través de 3 grandes objetivos:

Tabla 60. Objetivos del pilar Colombia en Paz

Objetivos del pilar: Colombia en Paz Estrategias transversales asociadas
1. Fortalecer la construccién de paz y Seguridad, justicia y democracia para la construccion
garantizar la sostenibilidad de paz
2. Integrar el territorio y sus Movilidad Social
gomlrj]mdadebls, para lcontnbmr ?I cierre de  ["Eqrategias regionales: ejes articuladores del
rechas poblacionales y soclales desarrollo y prioridades para la gestion territorial

3. Reducir las desigualdades sociales y
territoriales entre los ambitos urbano y
rural, mediante el desarrollo integral del
campo

Transformacién del campo — Crecimiento verde

Infraestructura y conectividad estratégica

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2014 - 2018)

Por otra parte y como momento excepcional, se busca poner fin a un conflicto
armado interno de mas de 60 afios con la guerrilla de las FARC-EP?® (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército Popular).

2 Las FARC-EP es la guerrilla mas antigua de Colombia y una de las mds antiguas del mundo. Tiene sus
origenes en el levantamiento de campesinos tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan (1948), producto de la
reclamacion por la concentracion de la tierra en el pais. Conformada en el afio 1964, con un fuerte
componente campesino y con una bandera de reclamacién y lucha por la tierra.
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Después de 3 intentos fallidos de negociacion?*, el Gobierno Nacional inicié un
proceso de exploracion y dialogo con este grupo armado, el cual dio lugar a la
realizacion de una serie de reuniones exploratorias que concluyeron en la
instalacion de una mesa formal de negociacion que sesiona a partir del mes de
noviembre del 2012 en la Habana y derivd en la firma de una agenda para la
terminacion del conflicto?®® que por primera vez pone a las victimas en el centro del
proceso de negociacion y que se correlaciona con el cierre de brechas sociales y
territoriales para la inclusion de oportunidades en el marco de la construccién de
paz y reconciliacion.

Esta agenda contempla seis grandes temas

Politica de desarrollo agrario integral.
Participacion politica.

Fin del conflicto, reinsercién y dejacion de armas.
Narcotréfico, cultivos ilicitos.

Victimas.
Monitoreo y seguimiento a los acuerdos.

Hasta la fecha, la Mesa de negociaciones ha logrado acuerdos parciales sobre los
puntos Politica de Desarrollo Agrario Integral; Participacion Politica; Narcotréfico,
cultivos ilicitos y victimas. Los puntos sobre Fin del conflicto, reinsercion y dejacion
de armas; y Monitoreo y seguimiento a los acuerdos, actualmente se encuentran
en discusiéon. Estos acuerdos se vinculan a las realidades que se viven en los
territorios y se conectan a través de un concepto de Paz Territorial, que se define
como:

Una paz que debe construirse a partir de la voluntad real de hacer una
transformacion desde los territorios, que traiga beneficios y oportunidades para
todos sus habitantes, que reconozca sus derechos y que garantice procesos
ampliamente participativos.

Asi mismo, el concepto de Paz territorial “incluye sin excepciones ni exclusiones a
todos los colombianos y colombianas a travées de procesos ampliamente
participativos, el fortalecimiento del didlogo nacional y regional, e involucra
necesariamente la vision de las instituciones estatales, las comunidades, las
organizaciones sociales, del sector publico y privado, entre otros (DNP, 2016, p.6).

Estos son los puntos acordados a la fecha y que tienen estrecha relacion con las
dindmicas nacionales y territoriales.

24 A la fecha se han dado 3 intentos fallidos de negociacién con las FARC-EP: 1984, Gobierno del Presidente
Belisario Betancur (1982-1986); 1992, Gobierno del Presidente César Gaviria Trujillo (1990-1994) y en 1999,
Gobierno del Presidente Andrés Pastrana (1998-2002).
Zhttps://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/AcuerdoGeneralTerminacionConflicto.pdf
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Tabla 61. Sintesis de los puntos acordados en el proceso de paz a febrero del 2016

Punto

acordado Contenido

Acceso y uso integral a la tierra;: Contempla un Fondo de tierras de distribuciéon
gratuita; subsidio integral y crédito especial para la compra de tierra; plan
masivo de formalizacion de la pequefia y mediana propiedad; creacion de una
jurisdiccién agraria; mejoramiento del uso de la tierra; programas de
reconversion; formalizacién y actualizacion del catastro; delimitacion de la
frontera agricola y proteccion de areas de especial interés ambiental.
Programas especiales de desarrollo con enfoque territorial (PDET)

Planes Nacionales Rurales: Enfocados a la reducciéon de la pobreza y
eliminacion de la pobreza extrema con énfasis en infraestructura, desarrollo
Reforma Rural social, estimulo a la productividad de la agricultura familiar y formalizacion
Integral, hacia laboral.

un nuevo Sistema especial de seguridad alimentaria y nutricional: A través del
campo fortalecimiento de mercados locales y regionales, campafias para el manejo
colombiano adecuado de alimentos, programas especiales contra el hambre. Creacién de

consejos de seguridad alimentaria y nutricional en todos los niveles
territoriales, asi como organizacion de todo el ajuste institucional para que esto
sea posible.

Nueva apertura democratica que promueva la inclusién politica como
mecanismo para la consolidaciéon de la paz y que contempla la creacién de
nuevos partidos politicos, fortalecimiento de la transparencia, revision integral
del régimen y la organizacion electoral para brindar garantias y la puesta en
marcha de medidas para la participacion de la mujer y promocién de una
cultura democrética de tolerancia.

Mayor participacion ciudadana para consolidar la paz, en el espiritu de la
Constitucion de 1991 que contempla desarrollo de una ley de garantias para
las organizaciones y movimientos sociales; revision del sistema de

Participacion participacion ciudadana en los planes de desarrollo, en particular del
politica: funcionamiento de los Consejos Territoriales de Planeacion; fortalecimiento de
Apertura la participacién en la construcciéon de politicas publicas; fortalecimiento del
democratica control ciudadano a la gestion publica a través de veedurias y observatorios de
para construir la | transparencia en todas las regiones. Promocion de la participacion e incidencia
paz de las comunidades en los procesos de planeacion territorial.

Un pilar que fundamenta todo el proceso de negociacién que se adelanta con
este grupo armado “Asegurar que se rompa para siempre el vinculo entre
politica y armas”® que ademas contempla un Sistema Integral de Seguridad
para el ejercicio de la Politica y la promocién y discusion de un Estatuto para la
Oposicion.

Sustitucion y erradicacion de cultivos ilicitos.
Respecto al consumo, se plantea un gran avance al reconocer el tema del
consumo de drogas ilicitas como una cuestion de salud publica que requiere

Solucién al tratamiento prioritario. La creacidon de un Programa Nacional de Intervencion
problema de las | Integral frente al Consumo de Drogas llicitas que contempla un “Sistema
drogas ilicitas Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas que incluya acciones

complementarias de rehabilitacion e insercién social”.

Con relacion al narcotrafico se acordd una estrategia integral para reforzar y
ampliar la lucha contra el crimen organizado y sus redes de apoyo
especialmente en las regiones, asi como a adelantar una nueva estrategia
contra los activos involucrados en el narcotréfico y el lavado de activos en
todos los sectores de la economia.

Zhttp://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/documentos-y-
publicaciones/Documents/Qué_se_ha_acordado_en_La_Habana.pdf
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Punto Contenido
acordado

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién: Creacién de
un Sistema Integral, integrado por diferentes mecanismos judiciales y
extrajudiciales que busca lograr la mayor satisfaccién posible de los derechos

Victimas del de las victimas; investigar y sancionar las infracciones graves cometidas en el

conflicto marco del conflicto armado interno, contribuir al esclarecimiento de la verdad,
la convivencia, reconciliacién, no repeticién y transicién del conflicto armado a
la paz.

El Sistema esta conformado por:

1. Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién: Mecanismo imparcial e independiente con enfoque territorial.
Su objetivo es contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, a la satisfaccién
de los derechos de las victimas y a la promover la convivencia en los
territorios.

2. Unidad para la Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto. Su objetivo es establecer lo ocurrido con
las personas desaparecidas en el marco del conflicto, contribuyendo de
esta forma a satisfacer los derechos de las victimas y a la reparacion
integral.

3. Jurisdiccion Especial para la Paz. Organos de administracion de justicia
gue ejerceran funciones judiciales e investigaran, juzgardn y sancionaran
los delitos cometidos en el contexto del conflicto armado. Su principal
objetivo es la satisfaccion del derecho de las victimas a la justicia,
contribuir a la lucha contra la impunidad y adoptar decisiones que
posibiliten la seguridad juridica de quienes participaron directa o
indirectamente en el conflicto armado.

4. Medidas de reparacion integral para la construccion de paz: Este punto
representa una gran oportunidad para el fortalecimiento de la reparacion
integral de victimas; contempla actos de responsabilidad colectiva;
fortalecimiento de procesos de reparacién colectiva; estrategias de
rehabilitacién psico-social; procesos colectivos de retorno y fortalecimiento
de los procesos de restitucion de tierras.

5. Garantias de no repeticion: Son el resultado de la implementacion de los
diferentes mecanismos del Sistema, los puntos de la Agenda y la medidas
gue se acuerden en el punto 3 (fin del conflicto)

Compromiso con la promocién, el respeto y la garantia de los derechos

humanos: puesta en marcha de las diferentes medidas relacionadas con los

mecanismos de promocion, prevencién y proteccion de los derechos humanos

y la proteccion a los defensores de los derechos humanos.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP, 2016)

Este contexto permite entonces la posibilidad de pensar en un Plan de Desarrollo,
con un eje transversal en clave de paz que se conecte con estas dos grandes
apuestas y permita entretejer una cultura de Paz o paces.

Temas como la educacion para la paz, la transformacién asertiva de conflictos, la
seguridad, la garantia de derechos o el respeto a la libertad de cultos, la memoria
histdrica, el despojo y restitucidén de tierras, o la creacion de zonas especiales de
paz e inclusion social, la justicia transicional, el microtrafico, el paramilitarismo, las
bandas criminales (BACRIM) conforman el gran tejido de contradicciones pero
también de desafios y retos.
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El municipio no es ajeno a la realidad nacional. Segun datos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de Victimas (UARIV)?? en Pereira se han recibido a
la fecha 9941 solicitudes de valoracion para la inclusion de victimas, en un gran
porcentaje, por desplazamiento forzado. De esta manera y en coherencia con las
politicas nacionales, las territoriales y locales, el proceso de articulacion del Plan
de Desarrollo del Municipio se refleja a través de diversas coincidencias que se
constituyen en programas para la construccion de equidad en la ciudad.

Tabla 62. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 versus Plan de Desarrollo Municipal de
Pereira 2016-2019

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo Pereira

Estrategia

Objetivos Especificos

Acciones

Programa

Colombia
en paz

Objetivo 1. Fortalecer el
proceso de construccion
de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir
al pais y a sus ciudadanos
alcanzar su pleno
potencial como nacion.

Garantias para la igualdad
de oportunidades en el
goce efectivo de los
derechos fundamentales

Capacidades para el disfrute
de derechos de los grupos
poblacionales

Mecanismos de promocion
de los derechos a la
verdad, justicia, reparacion
y las garantias de no
repeticion

Capacidades para el disfrute
de derechos de los grupos
poblacionales

Pereira segura y en paz

Objetivo 2. Integrar el
territorio y sus
comunidades, para
contribuir al cierre de
brechas poblacionales y
sociales, potenciando la
conectividad para la
inclusién productiva y el
acceso a bienes publicos,
servicios sociales e
informacion.

Incremento de la oferta
para avanzar en la
integracion institucional y
territorial

Desarrollo econémico
inclusivo

Aumento en la conectividad
fisica y digital para el cierre
de brechas y la inclusion
productiva

Objetivo 3. Reducir las
desigualdades sociales y
territoriales entre los
ambitos urbano y rural,
mediante el desarrollo
integral del campo como
garantia para la igualdad
de oportunidades.

Desarrollo rural integral
para el bienestar de las
comunidades campesinas,
indigenas, negras,
afrodescendientes,
palenqueras y raizales

Desarrollo econémico
inclusivo

Disefio e implementacion
de modelos de desarrollo
local sostenible de las
zonas mas afectadas por el
conflicto

Desarrollo econémico
inclusivo

27 http://www.unidadvictimas.gov.co/es/inicio
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2.1.5. Eje Habitat, Ambiente y Territorio

— -y

2.1.5.1 Ambiente y territorio

El territorio es el espacio fisico donde se desarrollan todas las actividades de la
sociedad, en términos de la ocupacion, uso, aprovechamiento y transformacion de
ese espacio, en ese sentido, el territorio tiene dos grandes componentes, el social y
construido, del que hacen parte las infraestructuras y la economia y el ecolégico; o
el natural, del cual surgen los ecosistemas representados fundamentalmente en la
estructura ecoldgica principal, asi como los bienes y servicios ecosistémicos, los
cuales soportan las actividades humanes y en el largo plazo, garantizan la
sostenibilidad territorial.

e Estructura ecoldgica principal

En Pereira existen una serie de ecosistemas altamente fragiles y degradados,
tales como el bosque seco tropical y el paramo. Adicionalmente la mayor parte de
los ecosistemas protegidos de Pereira se encuentran hacia la zona oriental del
municipio (Parque Nacional Natural los Nevados) y carecen de conectividad con
los ecosistemas de la zona occidental (valle geografico del rio Cauca), lo que pone
en riesgo las dinamicas ecosistémicas y la prevalencia en el tiempo de los relictos
y parches de bosque, que se encuentran por fuera de las areas protegidas pero
gue hacen parte de la estructura ecolégica principal, como suelos de proteccion a
escala urbana vy rural.

Para entender lo anterior, es importante anotar que los elementos que constituyen
la estructura ecoldgica principal en el municipio de Pereira, son los siguientes.
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Figura 23. Estructura ecoldgica principal del municipio de Pereira

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

La estructura ecoldgica principal define areas protegidas y suelos de proteccién en
el 47% del suelo rural, igualmente determina para el municipio en el suelo rural
27.079 hectareas con alguna categoria de proteccion, con reglamentaciéon para su
conservacion, restauracion o uso sostenible, determinada a partir de los servicios
ecosistémicos lo que cada uno de ellos brinda, y que son necesarios en el
desarrollo socioeconémico de los habitantes pereiranos, estas areas estan
distribuidas de la siguiente forma.

- Reconocimiento del sistema nacional de areas protegidas, 15.572 Ha.

- Reglamentacion de suelos de proteccion rurales:

- Suelos para la proteccion del recurso hidrico 3.583 Ha.

- Suelos para la proteccion de la biodiversidad 1.727 Ha, entre las que se
encuentran 148 Ha de bosque seco tropical.

- Suelos para la proteccion del paisaje y la cultura 1.229 Ha.

- Areas forestales protectoras no asociadas a corrientes hidricas 4.964 Ha.

En cuanto a la estructura ecoldgica principal en la zona urbana del municipio, se
han definido 922 Ha de suelos de proteccion, propendiendo por una ciudad que
brinde a sus habitantes mejores condiciones ambientales. Estas areas se
distribuyen de la siguiente forma.

- Suelos para la proteccion del recurso hidrico 240 Ha.

- Suelos para la proteccion de la biodiversidad y para la proteccién del paisaje y
la cultura 42 Ha.

- Areas urbanas de especial importancia ecosistémica 54 Ha.

- Areas forestales protectoras no asociadas a corrientes hidricas 317 Ha.
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2.1.5.2. Vivienda y habitat

El habitat es un concepto holistico que incluye todas las condiciones para el
desarrollo de la vida del ser humano, tanto tangibles como intangibles; habitat es
un espacio fisico, denominado territorio, en donde el ser humano establece su
morada, y con el cual se empieza a relacionar a través del paso del tiempo. Es la
permanencia en el territorio la que le permite estrechar los vinculos sociales, a
través de las continuas interacciones tangibles e intangibles; es como se permite
la adaptacion del ser humano al territorio y viceversa. Asi, el habitat supera la
dimensién fisico territorial, e involucra la dimension social, econémica y cultural y
es una construccion colectiva y multidimensional.

Siendo un concepto tan amplio, existen algunos elementos prioritarios que hacen
parte del habitat: vivienda, infraestructura y acceso universal a empleo y servicios
basicos, como agua, energia y saneamiento.

La vivienda es parte constitutiva del habitat y ha sido reconocida por la ONU como
un derecho humano y en la Constitucion colombiana como un derecho
fundamental. La vivienda es uno de los principales elementos para la construccién
de habitat, tal vez el primero en requerirse, pero debe ser materializado en la
busqueda de un habitat adecuado.

Estos elementos esenciales van en busca de una vivienda material e inmaterial,
en el cual se establecen criterios predominantemente sociales, es decir, en el cual
la vivienda como objeto material es realmente importante, pero que sobre esto se
encuentra el interés por el componente inmaterial que constituye la vivienda. La
vivienda, ademas de ser el espacio fisico constituido por la materialidad del
albergue o proteccion fisica, es también el entorno que la conecta con el resto de
la ciudad, asi una vivienda propiamente dicha es aquella que permite la vida
adecuada de las personas que en ella residen, por tanto, incluyen tanto el interior
como el exterior inmediato.

Para el Gobierno nacional el objetivo de la politica de vivienda de interés social
(VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP) en el cuatrienio 2014 - 2018 es iniciar la
construccion de un millén de viviendas nuevas, mediante una vision integral que
contempla medidas para facilitar su adquisicion e instrumentos para garantizar la
existencia de suelo urbanizable para la construccion de vivienda, a través de
estrategias encaminadas a consolidar el modelo de oferta y demanda.

Para el logro de este objetivo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha
trazado tres estrategias: i) reingenieria al sistema de subsidios integrando la oferta
y la demanda de vivienda de interés prioritario y social (VIP y VIS); ii) promocion
de esquemas de financiacion para hogares independientes de bajos ingresos
(fomento al ahorro voluntario programado para la adquisicion de vivienda, entre
otras), y iii) fomento a la financiacion de largo plazo para adquisicion de vivienda.
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La nueva Ley de Vivienda, Ley 1537 de 2012, busca ser una herramienta que
atienda el déficit habitacional del sector de la poblacién, que por su condicion de
pobreza no tiene posibilidades de acceder a una vivienda digna.

Dentro de las estrategias transversales del actual Plan Nacional de Desarrollo
(PND), las acciones en materia de vivienda se visibilizan principalmente en tres de
ellas: competitividad e infraestructura estratégicas, movilidad social vy
transformacién del campo, de manera explicita, en la estrategia de movilidad
social se busca garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de
las capacidades de la poblacion en pobreza extrema, para su efectiva inclusion
social y productiva, para lo cual es necesario mejorar las condiciones de
habitabilidad de esta poblacion, mediante la reduccion del déficit habitacional
cuantitativo urbano asociado con el indice de pobreza multidimensional (IPM) y la
reduccion del déficit habitacional cualitativo urbano.

Bajo el concepto de ciudades amables y sostenibles para la equidad, se busca
impulsar la planificacion, actuacion coherente y articulada de los sectores de
vivienda, agua potable y saneamiento basico, con el fin de mejorar las condiciones
de vida de las personas, en la medida que contribuye a la superacién de la
pobreza en zonas urbanas, a través del mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento basico) y
movilidad urbana.

Ciudades amables y sostenibles para la equidad incorpora una concepcion integral
del desarrollo urbano, que conlleva a la planificacién y actuacion coherente y
articulada de los sectores de vivienda, desarrollo urbano, agua potable y
saneamiento bésico, y movilidad urbana, en el marco de actuaciones urbanas
integrales y fortalecimiento de los instrumentos de planeacién y ordenamiento
territorial, en las escalas regional y local.

En la estrategia de transformaciéon del campo del PND 2014 - 2018, se plantea el
objetivo de cerrar las brechas urbano - rurales y sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacién de bienes publicos y servicios que apoyen el desarrollo
humano de los pobladores rurales, lo cual busca mejorar de manera significativa
las condiciones de vida de la poblacion rural, siendo este el primer eslab6n para
disminuir las brechas entre el campo y la ciudad y avanzar en la superacién de la
pobreza rural.

e Politica de habitat del municipio de Pereira

En el afio 2012, la Secretaria de Gestién Inmobiliaria, en conjunto con el Centro de
estudios de la construccion y desarrollo urbano y regional (CENAC), elaboro el
Diagnostico de las necesidades de vivienda y de los atributos del habitat de los
hogares de Pereira, diagnostico que sirvio de base para la formulacion de los
Lineamientos para la politica de habitat del municipio de Pereira, elaborado por el
Instituto de estudios urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, en el afio
2013.
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En el afo 2014 se elaboré la propuesta de institucionalizacion para la
implementacion de la politica de vivienda, para ser incorporada dentro del proceso
de modernizacion que viene adelantando la Administracion Municipal.

Actualmente el municipio de Pereira cuenta con la formulacién de la politica de
hébitat. Las fases a seguir son su aprobacion, divulgacion e implementacion y
estar articulada al Plan de Ordenamiento Territorial.

Las necesidades habitacionales que se presentan en los centros poblados rurales
se dan en términos de déficit cualitativos, las cuales, a pesar de no estar
caracterizadas en todo el territorio municipal, si tienen identificadas algunas
variables para la zona rural como son la obsolescencia de las estructuras, el no
cumplimiento de la norma de sismo resistencia vigente y la falta de saneamiento
bésico.

Con relacion a la vivienda rural dispersa se evidencian dos grupos de vivienda: la
gue hace parte de una unidad productiva y la vivienda campestre. La vivienda rural
dispersa incluye habitacion y areas productivas, ya que hay actividades que se
realizan dentro, con participacién de varios o todos los miembros de la familia.

En Pereira, como en gran parte de la region cafetera, un alto porcentaje de los
predios rurales estan entre 0 y 5 hectareas de extension superficial, lo que genera
gue estos predios presenten dificultades en cuanto a la rentabilidad en materia de
produccién agricola y pecuaria, cediendo asi lugar a la implantacion de nuevos
usos y por ende a la transformacion del paisaje rural.

El campo es un importante receptor de comunidades desplazadas, ya que alli
encuentran arriendos mas baratos o en su defecto son ubicados en aquel lugar
por entidades gubernamentales. Existe la necesidad de realizar una coordinacion
interinstitucional para resolver los aspectos de mejoramiento de viviendas, ademas
de solucionar los problemas de dotacion de agua potable y saneamiento basico.
Esta coordinacion debe abarcar una estrategia con los municipios y
departamentos, el Departamento Administrativo para la Prosperidad, los
Ministerios del Interior y Agricultura y por supuesto el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en la busqueda de esquemas adecuados de retencidon del
desplazamiento, por causas de seguridad o por la migraciébn normal a zonas
urbanas.

La poblaciéon rural del municipio para el afio 2005 era de 72.315 habitantes; las
proyecciones que se realizan para el periodo 2011 - 2024 presentan un
decrecimiento de esta poblacion, lo cual lleva a que la situacion de la vivienda en
estas areas se oriente en los asuntos de atender un déficit cuantitativo constante y
en mejorar la calidad de las viviendas existentes. EI nimero de viviendas en los
asentamientos rurales menores es de 1.255 unidades, que en relacion con el
namero de hogares de 1.322, genera un déficit de 67 unidades de vivienda rural.
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Tabla 63. Pereira, Stock de vivienda en asentamientos rurales menores

Corregimiento Asentamiento rural Nimero de hogares
Altagracia (55) El Jazmin 55
Pérez Bajo 43
Pérez Alto 15
Arabia (139) La Linda 17
La Esperanza 31
San Carlos 33
La Ratonera 13
. Pueblo Escondido 14
Combia Alta (75) Filo Bonito 11
San Luis 17
San Marino 15
Santander 12
. . La Renta 14
Combia Baja (84) La Honda 18
El Pomo 12
Pueblo Nuevo 13
El Aguacate 20
Km 9 El Contento 34
El Jardin 70
Estrella — La Palmilla (320) La Palmilla 30
El Gdrrio 40
La Estrella — Plan de Vivienda 46
La Selva 80
Plan de Vivienda 32
Barrio Loco 11
La Bella (99) La Rioja (finca) 18
Los Parra Silva 23
La Mina 15
Plan el Manzano (Guadalupe 2) 3
La Florida (26) Finca La Floresta 12
La Quebrada La Bella 11
El Retiro 35
Morelia 18
La Batea 32
. Calle Larga 30
Morelia (280) Frascate 20
La Bamba 50
El Céngolo 60
Nueva Siria 35
Cantamonos 42
Monte Largo 32
. Yarumito Bajo 35
Tribunas (177) Yarumito Alto 22
Condina 27
Alegrias 19
Total 1.255

Fuente: Diagndstico Plan de Ordenamiento Territorial

Estos asentamientos rurales presentan precarias condiciones de habitabilidad,
gran parte no tiene acceso a servicios publicos y carecen de equipamientos

colectivos y espacios publicos adecuados.
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e Contexto regional de la vivienda

La ubicacion del municipio de Pereira lo integra directamente con las diferentes
ciudades de la region, generando vinculos que parten de la facil integracion
geogréfica, unificando el territorio en todas sus formas de interrelaciones tangibles
e intangibles.

Se generan diferentes tipos de relaciones por la ubicacion geografica que hacen
qgue los municipios sean dependientes, demandantes o suministradores de bienes
y servicios entre si, a partir de dichas formas de interaccion la ciudad también
debe pensar su desarrollo estableciendo la necesidades, aportes y fortalezas de
los municipios de la region.

En el caso de la vivienda, los municipios se pueden convertir en municipios
dormitorio o municipios de transito, tanto de corto como de mediano plazo, o en
casos mas especificos, los municipios pueden llegar a asumir los déficits de
vivienda de municipios cercanos debido a la busqueda de bienes, oportunidades y
servicios por parte de sus habitantes. La demanda de oportunidades laborales y
de ingresos y la busqueda de la oferta académica son dos causas que incentivan
el transito entre ciudades y centros poblados de esta region.

Tabla 64. Risaralda, Déficit de vivienda

Hogares Hogares en déficit Participacion
Municipio porcentual.

Total Cabecera | Resto Total | Cabecera| Resto Déficit
Pereira 118.529 100.946 17.583 16.614 10.904 5.710 38,49%
Cartago 34.523 33.857 666 8.075 7.697 378 18,71%
Dosquebradas | 46.375 44.145 2.230 5.949 4.715 1.235 13,78%
igg: Rosade | 17500 | 14031 | 3171 | 3557 | 1.778 1.778 8,24%
Belen de 6.848 3515 | 3.333 | 2.540 600 1.940 5,88%
Umbria
Marsella 4.854 2.618 2.236 2.177 597 1.580 5,04%
La Virginia 8.190 8.042 148 | 1.985 | 1.845 140 4,60%
Balboa 1.571 484 1.087 893 144 749 2,07%
Alcala 3.376 2.465 911 590 419 171 1,37%
Viterbo 3.003 2.663 340 496 380 116 1,15%
Ulloa 1.336 599 737 283 137 146 0,66%
Total 245.807 43.160 Total déficit 100%

Fuente: DANE
e Déficit cuantitativo, cualitativo y viviendas en riesgo

En el caso de la ciudad de Pereira, el Censo DANE de 2005, estableci6 el déficit
de hogares en 16.614 unidades?®, siendo 9.051 cuantitativo y 7.564 cualitativo®®.

28 | 3 suma de los valores da como resultado 16.615 unidades, debido al redondeo numérico de 9.050,58
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Segun estudios realizados por la Administracion Municipal de Pereira en el 2011,
el expediente municipal proyectd un déficit cuantitativo para estratos 1 y 2 de
6.495 viviendas (6.239 cabecera y 256 rural).

El déficit de vivienda calculado de manera independiente para cada una de las
categorias (cuantitativa y cualitativa), no ofrece un dimensionamiento global del
problema habitacional que permita identificar la verdadera magnitud de los
hogares afectados, por carencias de esta naturaleza (Torres, 2007, p. 7).

Para estimar el déficit de vivienda en el ejercicio de diagndstico del POT se
desarrollaron varios métodos de calculo (célculo por déficit basico, por crecimiento
poblacional total, por crecimiento poblacional de la cabecera y el resto, y por
poblacion de las comunas), tomandose la decisién de trabajar con el déficit bruto
desarrollado en el primer método de célculo, ya que este incluye Unicamente los
estratos mas vulnerables del municipio, dado que los estratos medios y altos
pueden generar alteraciones en la proyeccién del déficit del municipio. Asi, el
déficit total de vivienda al afio 2012 en el municipio de Pereira se estimé en 9.771
unidades; en la zona urbana 7.639 unidades y en la zona rural 2.132 viviendas.

Tabla 65. Pereira, Estimaciones déficit de vivienda, afio 2012

Déficit vivienda 2012
. o Valor
Variable Afo Urbano Rural
Déficit basico 2012 0 0
Déficit cohabitacion estrato bajo- bajo 2012 2.534 -
Hogares en viviendas suelos de proteccién 2012 615 -
Hogares en viviendas invasion 2012 1.123 206
Riesgo no mitigable 2012 3.628 1.628
Total 7.369 2.132
Urbano Rural
Valor
9.771

Fuente: Diagnéstico Plan de Ordenamiento Territorial. Pereira, 2015
2.1.5.3. Amenazas y problematica ambiental del municipio de Pereira

Durante todo el proceso de ocupacion, uso y transformacion del territorio que
actualmente comprende Pereira, se han venido generando una serie de conflictos
y desequilibrios territoriales, los cuales, a su vez, han desencadenado en la
configuracion de un escenario de riesgo territorial, el cual define, en términos
generales, la gran problematica ambiental de la ciudad, este escenario puede ser
explicado a la luz de los siguientes asuntos generales:

para el cuantitativo y 7.563,56 para el cualitativo.

29 pereira no posee dato diferente al de 2005 que permita dilucidar la condicién actual de habitabilidad de
las personas respecto a la vivienda, aunque la proporcién entre los valores del Censo de 2005, se convierte
en elemento de juicio considerable dentro del desarrollo de soluciones habitacionales de la ciudad.
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Presencia de multiples amenazas para la vida y el bienestar de la poblacién, toda
vez que dadas las condiciones espaciales y ecoldgicas de este territorio, Pereira
se encuentra expuesta a una diversidad de factores de amenaza, las cuales
pueden resumirse de la siguiente forma a fin de comprender que los sistemas de
gestidn del riesgo deben mantenerse presentes en las decisiones de planificacion,
toda vez que los costos sociales y econdmicos asociados a eventos provocados
por riesgos naturales pueden ser altos y costosos para la sociedad:

e Amenaza geoldgica

Pereira, acorde a los estudios de soporte de la Norma colombiana de disefio y
construccion sismoresistente (Ley 400 de 1997) se localiza en zona de amenaza
sismica alta. El registro historico indica un nivel de sismicidad de un evento de
intensidad superior a VV, modelo de célculo sismico (IMSK) cada 5,25 afios, con 25
eventos dafinos, o sea de una intensidad entre VIy VII (IMSK), entre 1785 y 1999.
Ademas, el municipio se encuentra atravesado por el sistema de fallas Romeral,
las cuales presentan evidencias de actividad neotectdnica y se cuenta con un
mapa de microzonificacion sismica, que detalla la respuesta potencial de los
suelos a la onda sismica; es de aclarar que el estudio de microzonificacion sismica
se debe actualizar a la luz de la norma sismo resistente del 2010 NSR10.

En cuanto a los fenbmenos de remocién en masa, las condiciones topogréficas,
geomorfolégicas y de usos del suelo del territorio favorecen e incrementan la
probabilidad de ocurrencia de emergencias por este tipo de eventos, asi que el
45% de los desastres ocurridos en Pereira corresponden a deslizamientos
(Alcaldia, 2015a).

Las vertientes de los rios Otun, Consota y las quebradas la Dulcera, la Arenosa, el
Tigre, San José y el Oso, entre otras, presentan laderas con factores que pueden
generar procesos geotécnicos con posible afectacion sobre la infraestructura y la
poblacion alli asentada. De acuerdo a los datos obtenidos para el POT 2011, y
elaborados por la Direccion operativa para la prevencién y atencion de desastres
(DOPAD), se determind que 469 hectareas del area urbana son susceptibles a
fenbmenos de remocion en masa, lo que representa el 17,6% del area total del
suelo urbano.

e Amenaza hidrometeorolégica

El 31,4% de los eventos de desastres ocurridos en Pereira son inundaciones y un
20,6% vendavales (Alcaldia, 2015a), las areas expuestas a inundaciones en el
municipio de Pereira, se presentan en la siguiente tabla.

De otro lado, en lo relacionado con el comportamiento torrencial de las fuentes
superficiales, se cuentan con evidencias histéricas de este tipo de eventos en la
zona alta y media del rio Otun, asociado a la inestabilidad de las vertientes de
esas zonas, Yy por tanto originando emergencias por el paso de estos caudales a lo
largo del cauce del rio.
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Tabla 66. Pereira, principales zonas de riesgo hidrometeorolégico

Drenaje Localizacion

Algunos meandros del rio en todo su recorrido y particularmente en el sector

Cauca o
de Caimalito.

La Vieja Algunos meandros en su desembocadura en el rio Cauca.

otan Margenes entre las veredas la Suiza, la Florida, la Bananera, Libaré y el
Porvenir. Tramo urbano de esta corriente.
Sectores en las veredas Mundo Nuevo y Yarumito. Sector Esperanza Galicia.
Quebrada el Oso con sus afluentes Bedoya, Cafio Condina y Letras. Sector

Consota > ' .
entre las veredas los Planes y Estacion Villegas. Quebrada San Joaquin.
Tramo urbano de esta corriente.

Caucho Sector entre Tres Puertas y los Planes.

Cestillal Sector vereda el Aguacate.

Combia Cuenca alta y media quebrada Combia y el Pital

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

Igualmente se han presentado eventos de caracter torrencial sobre el rio Consota
y las quebradas Condina y el Oso. Las modelaciones elaboradas por CARDER y
soportada con datos de la DOPAD concluyen que 192 hectareas del area urbana,
correspondientes al 7,2%, son susceptibles a inundaciones y avenidas
torrenciales.

e Amenaza volcéanica

La constituye principalmente las erupciones del Nevado Santa Isabel; el cual no es
un volcan tipico, con crater visible; se trata de un conjunto de domos y domos
colados que crecieron en la interseccion de fallas geoldgicas, denominado
complejo de domos de Santa Isabel. En el caso del municipio de Pereira 4.405
hectéreas presentan amenaza volcanica alta, y 2.759 hectareas amenaza media,
segun el estudio realizado por CARDER - INGEOMINAS.
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Figura 24. Mapa de amenaza volcénica, 2012
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Fuente: CARDER, INGEOMINAS, 1993
e Cambio climatico

A escala departamental para Risaralda, el cambio climatico presenta la siguiente
tendencia hasta el afio 2100 con base en los modelos adaptados por el IDEAM en
los escenarios de cambio climatico de la tercera comunicacién nacional (2015).

Se puede observar que, segun estos escenarios, hacia el periodo 2070 - 2100, en
Risaralda habrd un incremento en la temperatura de 2,4°C respecto a la
temperatura promedio de referencia (1976 - 2005). De otra parte, en cuanto a
precipitacion, para el mismo periodo, habra un incremento de precipitacion de
28,36% respecto al promedio de referencia (1976 - 2005).

e Contaminacién ambiental por ruido

Problematica ambiental a considerar son los elevados niveles de ruido generado
por fuentes fijas y mdviles; en cumplimiento de la Resolucion 0627 de 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el municipio y la Carder
realizan labores de control de ruido con base en lo cual se monitorean 185
establecimientos orientado a reducir los niveles de ruido generado por ellos.

Tabla 67. Establecimientos insonorizados y cumplimiento de la norma de ruido, Pereira
2015

Establecimientos _— . . Establecimientos que cumplen
. Establecimientos insonorizados . X
Monitoreados la norma de emision de ruido
185 Ndmero % Numero ‘ %
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Establecimientos - . . Establecimientos que cumplen
. Establecimientos insonorizados S X
Monitoreados la norma de emision de ruido
17 9.2 1 5,88 (de los
insonorizados)

Fuente: Convenio 2132 de 2015. Secretaria de Gobierno de Pereira - Carder
2.1.5.4. Gestion integral de riesgos en emergencias y desastres

En general la frecuente ocurrencia de emergencias de origen natural en el
municipio de Pereira se debe principalmente a las caracteristicas climatologicas de
la regidn, las cuales durante los dos periodos lluviosos del afio (enero - marzo y
julio - agosto) desencadenan inundaciones, avenidas torrenciales, vendavales,
tempestades y deslizamientos en contraste con los dos periodos secos del afo
(abril - mayo y octubre - noviembre) cuando se desencadenan incendios forestales
y estructurales, epidemias y desabastecimiento de agua, agravandose la situacion
cuando se presentan los fendmenos del Nifio y la Nifla (Secretaria de Salud y
Seguridad Social, 2013).

Segun estudios técnicos, se ha encontrado que los deslizamientos y los incendios
estructurales son los que ocasionan mayor afectacion sobre la salud, aportando el
mayor numero de victimas mortales y lesionadas en los ultimos 10 afios, siendo
los vendavales y las inundaciones los que dejan mayor numero de poblacion
afectada (damnificada).

De acuerdo con el censo que realiza la Direccion Operativa de Prevencion y
Atencion de Desastres, se contabilizan para el 2015 cerca de 3.628 viviendas
expuestas a riesgo no mitigable geoldgico, hidrolégico o combinado ubicadas en
las comunas Ferrocarril (26%), Consota (17%), Boston (13%), Otun (13%) y
Villasantana (9%); para la zona rural en Caimalito (50%) y Puerto Caldas (19%). El
17,6% del area total del suelo urbano se clasifica con riesgo para deslizamientos.

El 21% del territorio municipal se clasifica como prioridad 1 para incendios
forestales. Con respecto a epidemias el municipio es endémico para dengue,
malaria, fiebre amarilla, chikungunya y zika, con antecedentes claros de
declaratoria de emergencia municipal por epidemia de dengue del 2010 (7.649
casos), pandemia HIN1 (2009) que dej6é 61 casos positivos, con cinco
defunciones, y el territorio presenta riesgo de importar enfermedades
internacionales (cdlera, ébola, MERSCQOV - Sindrome respiratorio por coronavirus
de Oriente medio, Influenza aviar, etc.), a través del Aeropuerto Internacional
Matecafia y el ingreso irregular de poblacion migrante internacional. Los
accidentes de transito corresponden a la tercera tasa de mortalidad (15,1) mas
alta del municipio (ASIS, 2013).

El municipio tiene dos antecedentes de explosiones y riesgo permanente
relacionado con las dos lineas de poliductos de ECOPETROL que atraviesan el
territorio, se suma a esta situacion el riesgo antropico por concentracion masiva de
personas, ya que el municipio de Pereira por tener caracteristicas de metrépoli
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regional, ejerce influencia sobre 19 centros urbanos, en un area de 35 km y sobre
20 centros urbanos (area influencia ecorregion Eje Cafetero) en el rango de los
55kms; se materializan proyectos con vision de urbe (zona franca Pereira, Trade
Park, zona franca del Eje Cafetero y zona franca del Parque Tematico de Flora y
Fauna), es region atractiva para eventos masivos de gran magnitud (Mundial Sub
20) y el municipio es el principal receptor del Eje Cafetero de poblacion
desplazada (indigenas y victimas del conflicto armado).

Es imprescindible ademas considerar que el municipio de Pereira se localiza en la
zona de amenaza sismica alta, al estar atravesado por el sistema de fallas de
Romeral, ser afectado por sismos de tipo volcanico del area de influencia del
volcan Nevado del Ruiz y las erupciones del Nevado Santa Isabel, ademas la
condicion del colector Egoy4 genera amenazas hidroldgicas y geotécnicas que
alcanzan altos niveles de sismicidad durante la ocurrencia de terremotos.

Pereira no cuenta con un proceso de gestion del riesgo de desastres que le
permita reconocer y adaptarse a las condiciones de riesgo del territorio que ocupa,
por lo cual su infraestructura, bienes y poblacion siguen ubicandose en areas de
potencial afectacion por eventos amenazantes de tipo natural y no se interviene su
vulnerabilidad.

e Amenaza ecolbgica

Por las caracteristicas tropicales del territorio, el municipio es particularmente
susceptible en su zona baja y centro a la presencia de vectores que trasmiten
enfermedades como el dengue, chikungunya y zika, ademas, se prevé que por
cada grado centigrado que la temperatura promedio aumente, bien sea por
fendbmenos de variabilidad climatica como “el Nifio” o por el cambio climatico, la

transmision de dengue y dengue grave podria aumentar un 21% (CEPAL, 2013).

De otra parte, el retroceso glaciar acelerado del nevado de Santa Isabel, segun
proyecciones, presenta pérdidas anuales de cobertura longitudinal de entre 15 y
20 metros (IDEAM, 2007), lo que hace inminente su desaparicién, y a escala
ecoldgica podria derivar en la redistribucion de las zonas de vida del municipio y la
respectiva afectacion de las dinamicas ecologicas de prestacion de bienes y
servicios ecosistémicos.

Finalmente, lo referido a los incendios forestales, constituye una de las principales
causas de movilizacion de la Direccion Operativa de Bomberos, por ejemplo,
durante el 2015, se atendieron 521 casos de incendios de cobertura vegetal, los
cuales afectaron mas de 60 Ha (Direccion Operativa de Bomberos, 2016).

No obstante, la incidencia de eventos con afectacién al municipio respecto a
incendios forestales, es relativamente baja, pues del total de eventos registrados
desde 1926 hasta 2014, apenas el 1,5% fueron incendios forestales (Alcaldia de
Pereira, 2015a).
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La CARDER elaboré el mapa de Priorizacion de areas vulnerables a los incendios
forestales en el departamento de Risaralda, el cual establece la zonificacion o
priorizacion de las areas mas susceptibles a la ocurrencia de los incendios
forestales, esta priorizacidbn se asocia, entre otras, al uso actual del suelo, las
areas naturales protegidas y las areas aferentes de acueductos. Para la ciudad de
Pereira el 54% de las areas susceptibles a incendios son de prioridad 4, lo que
corresponde a usos agropecuarios y el 21,1% a prioridad 1, lo que corresponde a
zonas de manejo especial, como es el caso de los paramos.

e Amenaza antropotecnolégica

En el territorio se presentan diferentes actividades que encierran problemas para
la seguridad ciudadana debido al uso de un numero importante de procesos
potencialmente peligrosos, constituyendo estas una amenaza por la posibilidad de
fallas asociadas entre otros, a negligencia y falta de controles adecuados.

Estas actividades, pueden causar impactos que deterioran la base ambiental y la
salud de la poblacion (LA RED, 1996). Para el municipio se identifican las
siguientes actividades o infraestructuras que se asocian a las amenazas
antropotecnoldégicas:

- Estaciones de servicio (gasolina y gas).

- Depdsito de combustibles.

- Redes de transporte de hidrocarburos (poliductos) y gas (gasoductos).

- Redes de transmision de energia.

- Redes de acueducto.

- Antenas de telecomunicaciones.

- Actividades industriales.

- Almacenamiento o procesamiento de sustancias peligrosas (biolégicos vy
bodegas.

- Aeropuerto).

- Centros hospitalarios.

- Laboratorios de analisis quimicos.

- Sistemas de refrigeracion.

- Vertederos de basuras.

Es importante resaltar que a la fecha no se cuenta con diagnosticos, evaluaciones
de impacto o zonificaciones de amenaza y riesgo antropico - tecnolégico. No
obstante, se levant6 la informacion asociada a la localizaciéon de los lugares que
almacenan y manejan sustancias toxicas en la ciudad.
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Figura 25. Pereira, Mapa de sitios de almacenamiento de sustancias toxicas o peligrosas,
2012
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Fuente: Municipio de Pereira, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, 2011

No obstante, la amenaza por si misma no es suficiente para configurar un
escenario de riesgo, para ello deben existir elementos expuestos y vulnerables a
tales amenazas, en sintesis, Pereira es una ciudad que presenta una baja
capacidad para anticipar, responder y ajustarse a las dinamicas territoriales en
funcién de las siguientes condiciones:

e Insuficiente conocimiento de las amenazas y la vulnerabilidad

En la actualidad no es posible presentar los niveles de vulnerabilidad frente a cada
una de las amenazas presentes en el territorio, basicamente porque no existen
suficientes estudios al respecto, o no corresponden a la escala de analisis espacial
adecuada para la toma de decisiones especificas y localizadas.

Asi mismo, los estudios de amenaza en el municipio, en su mayoria, estan
desactualizados (aproximadamente 15 afios de desactualizacion) o no existen,
como es el caso de las amenazas asociadas al cambio climatico.

Por ejemplo, segun informacion procesada por el software Klima Terra Torium
(Rave, 2015), en cuanto a disponibilidad de informacion, Pereira presenta las
siguientes caracteristicas: la disponibilidad de informacion sobre condiciones
hidrometeorolégicas y climatolégicas locales, es media, mientras que la
disponibilidad sobre: condiciones del recurso hidrico y cuencas hidrograficas,
condiciones de los ecosistemas y la biodiversidad, condiciones de la economia y
los sistemas productivos y condiciones de los sistemas humanos y las
infraestructuras es baja.

En resumen, Pereira solo cuenta con el 29% de todos los datos e informacion
requerida para una gestion del cambio climatico informada. Esta situacion denota
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que es prioritario mejorar el conocimiento del cambio climético y sus impactos a
escala local, ademas dificulta las posibilidades de concebir y concretar acciones
especificas y con localizaciones precisas.

e Exposicion y fragilidad de los sistemas productivos agropecuarios

Debido a la naturaleza de la actividad, estos sistemas se encuentran totalmente
expuestos a las condiciones fisicas del medio natural.

Adicionalmente, en la mayoria de los casos, las actividades agropecuarias
presentan formas de produccion intensivas, tecnificadas y en monocultivo,
aspectos que hacen que cada uno de estos sistemas, sea alun mas vulnerable a
las dinamicas territoriales propias de esta region, tales como inundaciones,
vendavales, sequias, fendmenos de remocién en masa, fendmenos de variabilidad
climatica y cambio climatico.

e Vulnerabilidad de la infraestructura de servicios publicos

Estas infraestructuras son particularmente deficientes en la zona rural en términos
de cobertura de saneamiento, que actualmente solo alcanza el 47% de cobertura
en centros poblados y el 34% de cobertura en predios rurales dispersos
adicionalmente, si bien el 75% de la poblacion rural consume agua potable, el
27,5% de esta misma poblacion se ve afectada por racionamientos de agua en
épocas de intenso verano (Secretaria de Desarrollo Rural de Pereira, 2016).

La mayoria de los sistemas de abasto de agua en la zona rural presenta pérdidas
de agua en el sistema, superiores a los parametros de eficiencia establecidos en
el Reglamento técnico del sector agua potable y saneamiento basico (RAS).
Finalmente, toda la infraestructura de servicios, vias, habitacional vy
eqguipamientos, se encuentra expuesta a todas las amenazas geoldgicas e
hidrometeoroldgicas presentes en la region.

Por ejemplo, segun los datos reportados por el inventario zero de 2013 y la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria respecto a las viviendas bajo algun tipo de
riesgo (hidrolégico, geotécnico o combinado), indican que en la zona urbana del
municipio y en los centros poblados de los corregimientos se encuentran 15.281
viviendas, de las cuales 5.256 (34%) se encuentran en riesgo no mitigable y 7.487
(49%) en riesgo mitigable. Solo en la zona urbana se cuenta con la clasificacion de
riesgo aceptable, con 2.538 viviendas (17%).

En cuanto a la zona rural, el total de viviendas en riesgo identificadas en los
corregimientos (centros poblados y algunos centros poblados menores) es de
4.694, de las cuales 3.066 (65%) se encuentran en riesgo mitigable y 1.628 (35%)
en riesgo no mitigable.
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e Alumbrado Publico

El alumbrado Publico, como servicio publico, nace con las leyes 97 de 1913 y 84
de 1915. Desde ese momento hasta la fecha, hemos transitado por las diferentes
tecnologias, desde el bombillo comun, el incandescente, el mercurio, el sodio y
hoy en LED, seguramente en un futuro, el MicroLED.

La responsabilidad del Municipio, es bastante amplia y se refiere, a la prestacion
del servicio en el area de jurisdiccion, urbana y rural; definir el comercializador de
energia, asi como el encargado de Facturacion y recaudo. Ademas, la reparacion
y revision de activos que garanticen un servicio eficiente y eficaz, por medio del
proceso conocido como AOM (Administracion Mantenimiento y Operacion).

La planeacién de la ciudad, tiene que contemplar la expansion, es desde el
desarrollo urbanistico, la definicion de nuevas redes y el redimensionamiento, en
donde se hace necesaria, la intervencion oportuna del servicio. Se tienen un sin
namero de no leyes, decretos y normatividad en general, que hacen perentorio,
mejorar el sistema de alumbrado publico de la ciudad. Constitucion Politica de
1991 Art. 334 365, Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, Ley 80 de 1993, Ley 142 de
1994, Ley 143 de 1994, Ley 1386 de 2010 (Prohibicion Admoén). Tributos
territoriales por particulares), Decreto 2424 de 2006. Ademas de la CREG,
(Comision de Regulacién Energia y Gas) Res CREG 043 DE 1995. Suministro de
energia eléctrica destinada al AP, Res CREG 089 DE 1996. Régimen de libertad
de tarifas para la venta de energia eléctrica a los municipios, Res CREG 122 DE
2011. Facturacion y contrato de conjunto con servicio de energia, Res CREG 123
DE 2011. Determinacion de costos maximos de AP, Res CREG 005 DE 2012.
Modifica la 122/2011.

De alli sale la norma RETILAP (Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado
Publico), el cual esta regulado por Res. 18-13331/2009 — 18-0265/2010 - 18-
0540/2010 — 18-1568/2010. En él se definen los alcances y definiciones,
Requisitos Generales Tipos de Alumbrado Publico, Sistema de Informacion de
Alumbrado Publico, Mantenimiento de Instalaciones de Alumbrado Publico. Por
otro lado, la Ley 1715 del 2014, promueve el uso de energias alternativas o
renovables. Pero lastimosamente a la fecha, todavia le faltan muchos decretos
reglamentarios.

Hoy, la ciudad cuenta con 31.190 luminarias, de las cuales el 92% son de sodio y
solo el 1% es tecnologia LED. A la fecha la ciudad paga Aproximadamente
763°046.518 mensuales, por el suministro de energia, sin contar con las otras
actividades que exige la norma de alumbrado publico.

Desde el afio 2012 a la fecha solo se ha realizado expansion de 189 luminarias
LED. Valor contrato 545°548.648. (Incluyeron redes y postes) Proponemos 4800
en los proximos 4 afos. La implementacion de energias renovables para el
alumbrado publico, tiene barreras economicas, legales, geogréficas, culturales,
politicas, sociales y tecnoldgicas.
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Sin embargo, la Secretaria de Infraestructura, considera que ese es el reto a
vencer y para ello se debe concentrar en la aplicacion de estrategias de
participacion, investigacion y planificacion, que le permitan a la ciudad mejorar los
indices de seguridad y disminuir accidentes viales por falta de iluminacién y
aprovechar la infraestructura, para otros temas conexos, como lo son la instalacion
de camaras y conexiones wifi, entre otros.

Tabla 68. Condiciones técnicas de lamparas de sodio y Led

Parametro Vapor de Sodio LED
Vida (til de funcionamiento Entre 5,000 y 15,000 horas 50,000 horas
Mantenimiento anual Necesario Poco mantenimiento
Consumo Elevado Inferior a la media
Eficiencia 25-35% 85-90%
Gastos de reciclajes ggrgge&?)gisyymn;iilreig pesados Bajos

Fuente: Secretaria de Infraestructura Municipal

Una lampara de alumbrado publico equivale a cinco personas observando. La
ciudad cuenta con muchos espacios que aparecen como puntos oscuros de la
ciudad y alli se requiere redimensionar e incluso redisefiar la iluminacion,
buscando disminucién en los costos. En la zona rural, es mas complejo la
aplicaciéon de nuevas tecnologias, por razones de seguridad, pero es vital la
intervencion del municipio y para ello, se propone, o reubicar, o invertir en
lamparas de sodio de 70 watts.

No se puede olvidar que no es solo una luminaria, se debe contar con la posteria y
el tendido del cable, ademas de la mano de obra. Actualmente, el municipio de
Pereira tiene represadas méas de 3500 solicitudes de alumbrado publico. Dado
todo lo anterior es necesario iluminar la ciudad integralmente, urbana y rural, para
contribuir a mejorar los niveles de seguridad, de embellecimiento y buscar
mejoramiento en la gestidén de los recursos, utilizando nuevas tecnologias.

e Condiciones de riesgo para la salud publica

El 25% de la poblacion rural no consume agua potable, lo que puede poner en
riesgo su salud, adicionalmente, las condiciones sanitarias de algunas zonas de la
ciudad favorecen la proliferacion de criaderos de vectores como el aedes aegypti,
transmisor del dengue, chikungunya y zika. Por ejemplo, durante el afio 2015, en
el marco de un episodio de “el Nifio”, en Pereira, la tasa de incidencia de dengue
(comun y grave) fue de 150,5 casos por cada 100.000 habitantes (Secretaria de
Salud de Pereira, 2015).

Otro de los riesgos latentes estad representado en que, actualmente, Pereira
presenta 418 puntos criticos de disposicion inadecuada de residuos soélidos
(Alcaldia de Pereira, 2015c). Finalmente, en la zona urbana existe un alto riesgo
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de configuracion de islas de calor toda vez que hoy solo existen 21.868 arboles
urbanos, lo cual significa que en promedio hay 0,16 arboles por cada 3 habitantes
en la ciudad, mientras que para la OMS el 6ptimo deberia ser 1 arbol por cada 3
habitantes.

e Condiciones socioecondmicas de las personas expuestas

Las personas asentadas en zonas expuestas a las multiples amenazas, por lo
general, no tienen suficiente capacidad de respuesta y adaptacion, aspecto que
eleva considerablemente su sensibilidad y probabilidad de afectacion por posibles
perturbaciones originadas por alguna de estas amenazas.

En la actualidad el municipio no cuenta con un analisis estructurado que permita
determinar con precision la vulnerabilidad socioeconémica de la poblacién en las
zonas de riesgo identificadas, toda vez que los analisis de vulnerabilidad con que
cuenta el municipio se han concentrado en la evaluacion de la vulnerabilidad fisica
de las infraestructuras expuestas, desconociendo que la vulnerabilidad es una
condicién que debe ser evaluada desde una perspectiva multidimensional.

e Institucionalidad para la gestion del riesgo

La estructura organizacional de la Alcaldia de Pereira dificulta la ejecucion de
proyectos integrales en materia ambiental, toda vez que estos carecen de un
responsable coordinador y las diferentes actividades se desarrollan desde, por lo
menos, 8 dependencias diferentes: Secretaria de Planeacion, Secretaria de
Desarrollo Rural, Secretaria de Salud, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Educacion, Empresa de Aseo de Pereira y Aguas y
Aguas de Pereira.

La instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento
destinada a garantizar los procesos de conocimiento, reduccién del riesgo, manejo
de desastres y calamidad publica lo constituye el Consejo municipal de gestion de
riesgo de desastres, el cual estd conformado segun el Decreto 753 de 2014 con
un total de 22 integrantes de las diferentes entidades publicas, los cuales se
encuentran divididos en 3 comités técnicos de acuerdo a los procesos de gestidn
del riesgo.

Aun cuando el municipio cuenta con mas de 250.000 habitantes, no se cuenta con
una oficina asesora 0 dependencia directa en gestion del riesgo de desastres, en
la actualidad la Direccion operativa de prevencién y atencion de desastres esta
adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal, y aunque cuenta con un fondo
municipal de gestion de riesgos, no hay informacion del decreto de creacion,
siendo necesario su modificacion para la captacién de recursos a partir de las
partidas presupuestales, que garanticen la realizacion de las tareas que le
competen en materia de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de
desastres.
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Actualmente el municipio cuenta con un Plan municipal de gestion del riesgo,
aprobado por el Consejo municipal de gestion del riesgo en el afio 2015, el cual
requiere ser sancionado y decretado, siendo necesario realizar ajustes para
integrarlo al Plan de Ordenamiento Territorial, Planes de ordenamiento y manejo
de cuencas hidrogréaficas (POMCAS), Planes de desarrollo y demas herramientas
de planificacion. Con relacion a los planes locales de emergencia, estos estan
formulados para diferentes eventos como atentados terroristas, inundaciones,
sismos, deslizamientos entre otros, y deben ser actualizados e incorporados a la
Estrategia municipal de respuestas, todo lo anterior de acuerdo al articulo 37 de la
Ley 1523 de 2012.

La gestidbn ambiental en Pereira requiere un enfoque estratégico, basicamente en
funcion de lo descrito en el punto de coordinacion de procesos, aunado a la
deficiente operatividad del Sistema de gestion ambiental municipal (SIGAM). Para
la adecuada gestién del riesgo en el municipio de Pereira, se hace necesario
resolver los problemas asociados que limitan el adecuado funcionamiento de la
institucionalidad alrededor de este importante tema.

Finalmente, para terminar de describir la problematica ambiental del municipio de
Pereira, es importante mencionar que los sistemas ecoldgicos y sociales
presentan una alta predisposicion a las perturbaciones y eventos derivados de las
dinamicas territoriales.

2.1.6. Eje Gestion Institucional

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016.

2.1.6.1. Institucionalidad y gobierno
La institucionalidad se convierte en el conjunto de arreglos y acuerdos sobre los

cuales se definen las reglas de juego de la sociedad, por lo que se hace necesario
tener en la fase de diagnostico un recorrido por la conformacion de las
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instituciones del municipio y su relacion con la prestacion de un buen servicio para
los ciudadanos.

En el municipio, las reformas tendientes a la modernizacion y renovacion de la
administracion publica iniciaron desde el afio 2002, pero han tenido su mayor
plenitud en el desarrollo a partir del afio 2006, precisamente la fecha en que se
realizd el Ultimo proceso de estudio para determinar la nueva estructura de la
administracion municipal, estableciendo simultaneamente las divisiones
funcionales (numero y denominacion de las dependencias principales) y las
funciones generales asignadas a ellas, en un enfoque de corte competencial,
vigente para la época pero sustituido paulatinamente hacia el modelo gerencial de
la administracion con enfoque a resultados, lo que permite concluir, que la
Administracibn Municipal se encuentra desactualizada y eventualmente
descontextualizada frente a la realidad administrativa nacional, en razén a los
drasticos cambios normativos realizados entre los afios 2007 y 2012.

De lo expuesto, se desprende la imperiosa necesidad de implementar una serie de
ajustes importantes en el modelo de organizacién y funcionamiento de la
administracion municipal contenido en el Plan de Gobierno presentado por el
alcalde electo por la ciudadania, llamado “Pereira...Plan de Todos”, el cual dicta
unas lineas de accidn programéticas para el cambio que necesita nuestra ciudad,
entre las cuales estan: empleo y desarrollo econdmico para todos: por medio de
las cuales se busca que el municipio de Pereira, se enfoque

En el crecimiento econdmico, el empleo y el desarrollo econémico, lo cual
favorece la asociatividad, la productividad y en general, la competitividad,
entendida como aquellas condiciones politicas, sociales y econémicas que
permitan que su actividad econdmica sea viable y permanente en el tiempo,
recuperando el espiritu emprendedor y la capacidad para generar riqueza
(Gallo, 2015).

“Ciencia, tecnologia e innovacion para el cambio”; turismo; Cultura eje del
desarrollo; movilidad: Pereira una ciudad para la vida, una ciudad para todos, los
cuales también estan enfocados a mejorar la calidad de vida de cada habitante de
esta ciudad, mejorar la prestacion de los servicios y los procesos dentro de la
Administracibn Municipal, ajustes que repercutan en la determinacion de su
estructura administrativa en los diferentes niveles, al igual que en las funciones
generales de sus dependencias y en la escala salarial para las distintas categorias
de empleos. Todo lo cual se hace imprescindible para el logro de la reorganizacion
y modernizacion administrativa pretendida para poder asi, hacer realidad la
incorporacion del modelo gerencial de gestién estratégica publica con orientacion
a resultados, dentro del mega propésito de consolidar un Estado al servicio de los
ciudadanos y un buen gobierno, como politica nacional, en concordancia con lo
propuesto desde el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450 de 2011: “Prosperidad
para todos”, el cual ha sido complementado por la Ley 1753 de 2015: “Todos por
un nuevo pais”, la cual sefiala que el buen gobierno es:
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El sustento de una sociedad democrética e incluyente en la que el
ciudadano y sus derechos son la prioridad del Estado. Es aquel en el cual
las organizaciones publicas logran los efectos esperados de su mision:
asignaciones eficientes, respuesta a las necesidades del ciudadano,
mitigacién de las fallas del mercado y promociéon de la equidad. Es un
gobierno que planea y ejecuta sus recursos de manera eficiente, eficaz y
transparente.

Una administracién cercana al ciudadano, que opera de manera armoénica
en sus distintos niveles de gobierno a través de servidores integros y
comprometidos, para cumplir lo que promete y rendir cuentas sobre lo que
hace [...].

Al dictar las reglas de organizacion y funcionamiento de la Administracion, se
pretende establecer no solo la nueva estructura administrativa del municipio de
Pereira, sino ademas el componente filosofico - dogmatico de la reforma, que
permita establecer el marco dentro del cual las diferentes dependencias deban
desarrollar la funcion administrativa, en la que sean acogidos los principios de la
funcién publica y se armonicen con los elementos o principios fundamentales del
modelo gerencial de gestidn estratégica publica con orientacion a resultados.

La reforma que se plantea busca poner fin a los grandes problemas encontrados
en el modelo de enfoque competencial, que contribuyeron a la existencia de un
modelo de organizacion burocrético piramidal, que desconoce y no sistematiza las
demandas de los ciudadanos, a la ausencia de normas de organizacién y
funcionamiento, por ende a un inadecuado reparto de funciones con imprecision
en la determinacién de las competencias; ademas de desconocer la imperiosa
necesidad de establecer responsabilidades sobre temas de gran importancia para
el estado que han obtenido el suficiente desarrollo legislativo y que contindian en el
municipio de Pereira sin liderazgo requerido, tales como las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), desarrollo econémico y competitividad,
movilidad, cultura y turismo, gestion ambiental y desarrollo urbanistico y control
urbano, a fin no solo de poder satisfacer las crecientes necesidades de la
poblacién, sino también con el fin de coordinar los esfuerzos con las autoridades
de los diferentes Ordenes, lo que redundara en la consecucién de mayor
participacion en los recursos de la nacién y satisfaccién de los ciudadanos.

De igual forma, y con el propésito de alcanzar el fin propuesto con el proceso de
reorganizacion y modernizacién institucional que pretende adelantarse, se hace
necesario el establecimiento de sectores administrativos en el municipio de
Pereira destinados a la construccion, direccion y coordinacion de politicas
municipales a aplicarse por las diferentes dependencias y entidades de la
administracion municipal que interactien en el sector correspondiente, sin que
pueda pensarse o concluirse que dichos sectores forman parte de la estructura de
la administracién central municipal.

El establecimiento de sectores administrativos en el municipio de Pereira favorece
la implementacion del modelo gerencial de gestion estratégica publica con
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orientacién a resultados, a través de la construccidn colectiva de politicas basadas
en la identificacion de los problemas y necesidades sociales plenamente
identificados, relacionados con temas estratégicos tales como habitat, servicios
publicos, movilidad e integracion social y de familia, entre otros.

Asi mismo y de manera coherente con lo anterior, se requiere redefinir y
determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones generales
de sus dependencias, para lo cual se tendra en cuenta el marco normativo
vigente, en especial las contenidas en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012.

La nueva estructura de la Administracion tendra como novedad, la creacion de
nuevas secretarias de despacho para la atencion de funciones hasta ahora
asignadas a varias dependencias del sector central y descentralizado y que no
cuentan con la importancia temética que deberian tener, tales como el desarrollo
econdémico y la competitividad, las TIC, el desarrollo urbanistico y control urbano
con énfasis en el uso, destinacion y aprovechamiento del espacio publico y la
separacion legal y técnica de las funciones de planeacién urbanistica de la gestion
del desarrollo urbano; la movilidad, la cultura, el turismo, entre otras; asi mismo el
proceso de reorganizacion aprovechara los recursos existentes para realizar una
redistribucién de funciones en razén de las competencias funcionales y
comportamentales de cada uno de los empleados publicos de la planta de
empleos del municipio de Pereira; respetando los limites de gastos de personal
establecidos por la Constitucion Politica de Colombia.

Finalmente se requiere redefinir y determinar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la planta de cargos del
municipio de Pereira, de manera que tengan correspondencia econémica con las
funciones que se les asignen, asi como con los perfiles y competencias de los
titulares de cada empleo, esto ultimo como eje fundamental del modelo de
operacion a implementar; rompiendo de esta forma, con la situacién existente en
la que la funcién es desarrollada por empleados de niveles inferiores al del titular
de la misma y por ende no son responsables por las situaciones derivadas de su
ejercicio.

La adopcién de las escalas salariales para la nueva estructura, se caracterizara
por su coherencia y concordancia con la complejidad de las funciones, los grados
de responsabilidad que se le atribuyan a cada funcionario y el personal a cargo,
volviéndose la definicion de la escala salarial una consecuencia directa y logica del
proceso de reorganizacibn y modernizacion administrativa del municipio de
Pereira.

En los términos antes anotados, se presenta esta iniciativa para desarrollar
armonica e integralmente la adecuacion institucional de la Administracion Publica
del municipio de Pereira, en cumplimiento del Plan de Gobierno presentado por el
alcalde electo por la ciudadania, llamado “Pereira...Plan de Todos”, y en aras de
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agilizar el proceso y lograr los méas altos estandares de calidad, economia,
eficiencia, eficacia, coherencia y pertinencia.

e Estructura organizacional

Temas estratégicos de ciudad que requieren fortaleza institucional (Politica de
empleo, competitividad, TIC, gestion ambiental; desarrollo urbanistico y control
urbano, espacio publico, etc.), que no se encuentran incorporados a la estructura
juridica de la Administracion Municipal.

Existe un Inadecuado reparto de funciones entre dependencias y duplicidad
funcional entre dependencias.

Algunas competencias legales no estdn asumidas por acto administrativo y estan
siendo ejercidas informalmente.

El Sistema de Gestibn de calidad requiere promover la cultura de la
documentacion, evitando los aspectos de baja funcionalidad y en ocasiones
exagerados formatos y registros.

e Empleos y empleados publicos

Costo anual némina de empleados publicos: $16.868 millones para 409
empleados, asi mismo existen 2.376 contratos de prestacion de servicio que tiene
un costo anual de 26.000 millones (1.676 Contratistas y 700 asignados a planteles
educativos), lo cual requiere del 41% de los recursos de inversion.

El estudio de cargas laborales determind que el 30% de los contratos de
prestacion de servicios (495), desempefian actividades permanentes, que exige
formalizacién laboral o se tiene riesgo de contrato realidad.

En el proceso de certificacidon educativa, el municipio de Pereira asumio la
prestacion del servicio de casi 600 contratistas del sector educativo con un costo
estimado anual de 7.200 Millones de pesos, que en los ultimos 10 afios le ha
costado a la municipalidad aproximadamente $ 68.000 millones de pesos.

La insuficiencia de la planta de empleados publicos del sector central actual es
notoria, complementandose necesariamente con Contratistas en un 77,4%, la
estructura de la planta de personal tiene predominio de mano de obra no calificada
e informal.

Actualmente laboran y prestan sus servicios 3.070 personas de los cuales, 266
son trabajadores oficiales, 409 empleados publicos y 2.376 son contratistas por
ordenes de prestacion de servicios.

Los trabajadores oficiales representan un costo anual de $11.180 millones para
266 personas, de modo que los factores extralegales convencionales cuestan
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$2.687 millones anualmente (subsidio transporte para todos los trabajadores,
primas de vacaciones sobre 47 dias. Prima de navidad sobre 47 dias. Prima
extralegal en junio de 30 dias de salario.

Los viaticos diarios de los trabajadores son de $11.000. Subsidio de alimentacion
mensual para cada uno de los trabajadores oficiales es por un valor mensual de
$365.440.

El salario minimo mensual de un Trabajador oficial es de $2.015.225 y el maximo
es de $5.433.583 a todo costo a valores del 2014. Para un promedio de
$3.280.000, casi igual a lo que vale un profesional universitario de planta, y a 60
trabajadores oficiales se les pagan intereses a las cesantias.

e Hacienda publica

La gran responsabilidad que hoy recae sobre los entes territoriales en materia de
gasto publico, se hace cada vez mas exigente; pues es necesario responder al
imperativo constitucional de elevar el nivel de vida y el bienestar de la comunidad,
o por lo menos satisfacer sus necesidades béasicas y propender por indicadores
que permitan reflejar un crecimiento econémico y desarrollo en aquellos sectores
de mayor vulnerabilidad social.

Esta no es una tarea facil de realizar, sobre todo cuando somos conscientes de
que las necesidades y por consiguiente los gastos, crecen mas rapidamente que
las posibilidades de generar recursos para financiarlos, es entonces, cuando se
requiere tomar medidas y decisiones para arbitrar nuevos recursos y asignar
eficientemente los existentes, de tal manera que se pueda lograr en el corto,
mediano y largo plazo, hacerle frente a los retos y demandas de una ciudad cuyo
desarrollo es cada vez mas exigente con sus gobernantes.

El cambio generado a partir de la expedicion de las Leyes 617 de 2000, 715 de
2001, 819 de 2003, entre otras, exige que los municipios sean eficientes en el
manejo del gasto, razon por la cual deben tener un manejo responsable de las
finanzas publicas. Cada vez se exige por parte del Gobierno Nacional, a los entes
territoriales un mayor esfuerzo fiscal con el fin de que estos sean mas eficientes
en funcién de la obtencion de mayores recursos propios para financiar la inversion
social.

La implementacion de instrumentos de gestién financiera de corto, mediano y
largo plazo, como el plan anual mensualizado de caja (PAC), el plan financiero, el
marco fiscal de mediano plazo, permiten al municipio construir escenarios de su
situacion financiera, bajo un esquema de control y seguimiento; ya que con base
en la ejecucion real de las rentas y los gastos se puede proyectar el
comportamiento de los mismos, con el fin de implementar politicas que permitan
realizar los ajustes necesarios en beneficio del manejo eficiente del fisco
municipal.
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Con la expedicion del acto legislativo numero 004 de 2007 se restringe a los entes
territoriales la posibilidad de obtener mayores transferencias por parte del
Gobierno Nacional, obligandolos a ejercer una mayor gestion sobre los ingresos
administrados por el municipio, e implementar mecanismos que le permitan
aumentar el recaudo de los recursos propios.

Desde la perspectiva del gasto, es importante destacar que los entes territoriales
presentan dentro de sus pasivos, gastos de estricto cumplimiento como son el
pasivo pensional, las cuotas partes y sobre los cuales deben hacer las provisiones
necesarias para garantizar el pago de estas obligaciones a futuro.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio debe ejercer un manejo eficiente de
las finanzas y generar politicas inmediatas que le permitan garantizar condiciones
para aumentar los ingresos propios y poder lograr mayores niveles de inversion
social.

Para la vigencia fiscal 2015 se presupuestaron ingresos corrientes por $424.642
millones, de los cuales $205.051 fueron tributarios y $ 219.590 no tributarios, al
cierre de la vigencia, los recaudos por ingresos corrientes sumaron $410.881
millones, de los cuales $204.683 son de origen tributario y $ 206.198 no tributario.

En tales condiciones, los niveles de ejecucion del presupuesto fueron del 96,7%
para los ingresos corrientes, del 99,8% para los ingresos tributarios y del 93,9%
para los no tributarios.

El buen comportamiento de los ingresos tributarios del municipio obedece a las
politicas implementadas por la Administracién Central en materia de actualizacién
del estatuto tributario, fiscalizacion tributaria, recuperacion de cartera morosa,
incorporacion de nuevos predios a la base de datos de predial mediante la
actualizacion catastral, la generacion de incentivos para los contribuyentes
cumplidos, el censo empresarial, el centro de atencion al empresario, el
mejoramiento de la plataforma web de impuestos entre otras estrategias y en
general al mejoramiento de la cultura tributaria.

Otro renglén importante dentro de las rentas del municipio son las transferencias
del nivel nacional, constituidas principalmente por el Sistema General de
Participaciones, Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) y el régimen
subsidiado, las cuales tuvieron un recaudo de 211.487 millones de pesos; con un
crecimiento del 7% frente a la vigencia anterior.

Dentro de estas transferencias, el sector educativo es el de mayor asignacion con
$155.675 millones, lo que equivale al 74% de participacion sobre el total de estas
transferencias.

En resumen, el total de ingresos del municipio para la vigencia 2015 tuvo un
recaudo efectivo de $668.566 millones, lo que representa un incremento del
10,05% con respecto a la vigencia 2014. Se destaca que el recaudo real tuvo un
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buen comportamiento con respecto a los ingresos presupuestados para la
vigencia.

En cuanto a los gastos el total ejecutado fue de $615.955 millones de pesos, de
los cuales $86.986 millones corresponden a gastos de funcionamiento
representando el 14,1%, $17.802 millones en servicio de la deuda con una
participacion del 2,8% y la inversion alcanzd los $511.166 millones, es decir el
82,9% del total del gasto, de modo que se puede concluir que por cada $100
pesos recaudados el municipio gastd $14 pesos en funcionamiento, $2,8 pesos en
atender la deuda publica y destino para inversién social $82,9 pesos.

Dentro de los gastos de funcionamiento que ascendieron a $86.986 millones,
$26.935 millones fueron para atender gastos de personal, $20.514 millones para
gastos generales y $39.536 millones en transferencias.

Los gastos personales participan con un 30,9% del total de los gastos de
funcionamiento, los gastos generales participan con un 23,6% Yy las transferencias
lo hacen con un 45,4%, este Ultimo porcentaje se ve afectado por las
transferencias que debe hacer el municipio a algunas entidades del sector publico
como son: la Contraloria, el Concejo Municipal, el Instituto de Cultura, entre otras y
aguellas que se destinan para la seguridad social y pago de pensiones.

En cuanto a la deuda publica es importante resaltar que el costo financiero de la
misma esta al Depdsito a Término Fijo (DTF) +2.0, luego de un mejoramiento del
perfil de la misma, como parte de las politicas adoptadas por el gobierno anterior.
Al cierre de 2015 el saldo de la deuda publica del municipio fue de $86.204
millones, manteniendo buena capacidad para nuevo endeudamiento, toda vez que
el proyectado por $30.000 millones para apalancar el plan de obras 2013 — 2015 a
través de la contribucién por valorizacién no se hizo efectivo.

El componente de inversion finalizé con una ejecucién de $511.166 millones. Esta
inversion corresponde al 82,9% del total de los gastos del municipio, la cual estuvo
orientada fundamentalmente a los sectores de educacion, salud, infraestructura,
vivienda y desarrollo rural, entre otros.

Como resultado de la gestion financiera, el municipio de Pereira logré6 mejorar la
calificacion dada por la firma calificadora de valores internacional Ficht Ratings, al
pasar, de una calificacion de A+ a AA-, como resultado, segun el informe de la
calificadora, de una mejora sustancial en los ingresos, adecuada gestion tributaria,
crecimiento moderado de los gastos, adecuado ahorro operativo y flexibilidad
financiera, adecuados indicadores de apalancamiento, sostenibilidad y cobertura
financiera, sélido perfil crediticio, superacion de coyunturas desfavorables en los
altimos afnos, y estatus fuerte en la gestion y administracion municipal.

A continuacion algunos indicadores de desempefio fiscal, los cuales se
constituirdn en los del afio base para la formulacion de las metas y los indicadores
del préximo cuatrienio, generando unos retos para el mantenimiento de
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condiciones adecuadas para la adecuada prestacién de los servicios publicos a
cargo del Estado.

Tabla 69. Pereira, Indicadores de desempefio fiscal, afio 2014

Categoria Indicador Valor

Porcentaje de ingresos corrientes
de libre destinacién destinados a 43.02%
funcionamiento

Autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento

Porcentaje de los ingresos
Magnitud de la deuda disponibles que estan respaldando | 3.42%
el servicio de la deuda

Dependenciade las Porcentaje de ingresos que

. ., . 54.4%
transferencias de la nacién |corresponden a trasferencias

Porcentaje de ingresos que
corresponden a recursos propios 94.53%
(incluye recursos SGP)

Porcentaje del gasto total destinado
a inversion

Ahorro corriente como porcentaje
de los ingresos corrientes
Fuente: Indicadores de desempefio fiscal — DNP — 2014, Secretaria de Hacienda y

Finanzas Publicas

Generacion de recursos
propios

Magnitud de la invesién 81.89%

Capacidad de ahorro

De igual manera la situacién coyuntural de la economia mundial y nacional, hace
prever menores fuentes de recursos derivados del bajo nivel de crecimiento, lo
cual demandara acciones de la Administracion para lograr mantener los niveles de
ingresos actuales.

Se hace necesario diseflar una estrategia con el objetivo de buscar recursos
frescos que permitan tener un mayor nivel de maniobrabilidad y apalancamiento
financiero para financiar los proyectos del plan de desarrollo, ya que es limitada la
capacidad de generacion de recursos para tal fin y las responsabilidades en
materia de satisfaccion de las necesidades son importantes, ante lo cual se
deberan tomar las medidas necesarias para garantizar la estabilidad fiscal del
municipio y el fortalecimiento de la misma en el mediano y largo plazo.

e Sistemas de informacioén

En lo que se refiere a la mision institucional, le corresponde a la Secretaria de
Planeacion, mantener actualizada la informacion para la planeacion, buscando
producir informacién actualizada y confiable que soporte la toma de decisiones
gerenciales y estratégicas tanto al interior de la Administracion Municipal como al
exterior con la ciudadania.

Desde el Sistema de Informacion Geogréfica (SIGPER), encargado de coordinar la
adquisicién, adecuacion, almacenamiento, analisis y publicacién de la informacién
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geografica en el municipio de Pereira, actualmente no responde a un disefio
fundamentado en las necesidades de la Administracién Municipal.

Esto tiene consecuencias como la desarticulacion con otras dependencias de la
administracion y debilidades como la falta de actualizacion en el manual
cartografico, dificultades en el almacenamiento y acceso a la informacion, y
heterogeneidad en la presentacion de la misma. El SIGPER tiene una base
tecnolégica desactualizada en términos de hardware y software. Existe una
interesante potencialidad para la introduccién del mapeo comunitario como
alternativa para el refinamiento de la informacién geogréfica desde el punto de
vista de las comunidades, una posible estrategia de retroalimentacion para la
Administracion Municipal.

Desde la gestion estadistica municipal, la Alcaldia de Pereira viene desarrollando
la planificacion de la informacion estadistica, que incluye las etapas de disefio,
recoleccion, procesamiento y difusidén; tiene como objetivo contar con un
instrumento para la formulacién, seguimiento y evaluacion de la actividad
estadistica. Partiendo de este enfoque se desarrollaron los siguientes proyectos:
estudio socioecondmico urbano y rural del municipio de Pereira afio 2005;
encuesta integrada de hogares 2005 - 2009; cuentas econdémicas del municipio de
Pereira 2000 - 2013, cuentas satélites turismo 2010 y 2014; estudio
sociodemogréafico municipio de Pereira 2007 - 2014 y metadatos 2006 - 2001,
metadatos de politicas 2012 - 2014. Igualmente se ha avanzado en la
normalizacion de la produccion de la informacién estadistica y en el fortalecimiento
del talento humano con asesoria técnica y formacién a los servidores publicos de
las entidades del sector central y descentralizada labor que se realiza desde el
afno 2015.

No obstante, se tienen grandes retos de informacion especialmente en el tema de
coberturas y caracterizacion socioeconémica de la poblacién a causa a los altos
costos que implica actualizar la informacion estadistica y en el mejoramiento de
las capacidades institucionales.

El 75% de la informacion revisada del diagndstico de la actividad estadistica de las
19 entidades del nivel central y descentralizado de la alcaldia de Pereira presenta
aspectos positivos y por mejorar en los tres grandes componentes de la
produccion estadistica como son proceso, producto y entorno institucional. En el
proceso se valora el disefio, la ejecucion, el analisis y la difusion de la informacion
estadistica.

El diagnodstico del plan estadistico muestra en forma detallada por cada entidad el
estado actual de cada uno de los componentes y subcomponentes, donde se
encuentra aspectos como: deébil coordinacion en la produccion, demandas y
requerimientos de informacién estadistica insatisfechos, problemas en la difusion
de la informacion y falta de aprovechamiento de los registros administrativos, no
se evalia la satisfaccibn de los usuarios y se presentan problemas de
accesibilidad a la informacion por parte del usuario.
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Por lo anterior, se viene adelantando la formulacion del plan estadistico que surge
como una iniciativa para normalizar, regular y estandarizar la informacion
estadistica del sector central y descentralizado del municipio de Pereira, con el
cual se pretende: conocer, diagnosticar, organizar, identificar y priorizar
informacion estadistica requerida para la formulacion y el disefio de politicas,
planes y proyectos ademas de contribuir al uso eficiente de recursos financieros,
tecnolégicos y humanos dirigidos a la actividad estadistica; como también,
favorecer la articulacion entre instituciones publicas y privadas fortaleciendo la
comunicaciéon y coordinacion, en cuanto a produccién y manejo de informacion
estadistica y por ultimo facilitar la toma de decisiones, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de politicas, planes y programas orientados al desarrollo municipal.

Desde las politicas publicas durante el periodo 2012 — 2015 el municipio de
Pereira llevd la ejecucion y el seguimiento de las once politicas publicas
aprobadas por el Concejo Municipal, las cuales presentaron un avance promedio
del 21,7% acumulado afio 2014, para la obtenciébn y consolidacion de la
informacion de las diferentes entidades ejecutoras se evidenciaron falencias,
ademas de la dificultad para articular las acciones, recursos e indicadores con los
establecidos en el plan de desarrollo, la carencia de planes de accion que
permitan elaborar un seguimiento periédico a la ejecucion de cada politica y la
ausencia de planes de mejoramiento, con el fin de mejorar las acciones que
beneficien la poblacion atendida. En el afio 2015 se llevd a cabo el disefio y una
primer fase de la implementacion del Sistema de Seguimiento a las Politicas
Publica (SPP), el cual subsané en alguna medida lo anterior, ya que permitié tener
centralizada la informacion y caracterizar la poblacion atendida; no obstante, es
necesario continuar trabajando en este sistema puesto que se debe reforzar tanto
en talento humano como en la articulacion con el sistema de informacion
financiera y de seguimiento al plan de desarrollo, con el fin de evitar reprocesos y
desgaste institucional.

- Politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia teniendo como
valor referente la meta para el 2015; la categoria que logra mayor avance es
existencia con 99%, seguida por las categorias de existencia 95%, proteccion
90%, desarrollo 74% y por ultimo fortalecimiento Institucional con solo un 11%,
mostrando una baja construccion en infraestructura y una pobre capacitacion a
funcionarios publicos.

- Politica publica de juventud, se pudo determinar que la categoria de existencia
es la que presenta mejor desempefio en especial todos vivos la cual incluye
indicadores de cobertura y atencién en salud. Seguidamente esta la categoria
de desarrollo en lo referente a cobertura educativa, derecho a la recreacion y a
la cultura. Es de aclarar que las coberturas de educacion son bajas en la
educacion inicial y superior, en la media y superior; pero con altos porcentajes
en los deméas ciclos. En cuanto a todos en actividades productivas,
participacion y ciudadania presentan los mas bajos porcentajes, reflejandose
asi el desempleo y la informalidad juvenil.
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Politica publica de discapacidad, en la revision de las acciones se evidencia el
esfuerzo institucional por brindar condiciones a través de la oferta de bienes y
servicios demandados por la poblacion con discapacidad. EI comportamiento
de la politica evidencia que cada afo ha ido incrementando su cumplimiento
pasando del 34.8% en el afio 2012 al 67.1% en el afio 2014.

Politica publica plan de etnodesarrollo, presentdé un avance neto al afio 2014
del 21,9%, lo cual evidencia el avance en su ejecucion; no obstante, debe
mejorar los esfuerzos para lograr las metas establecidas. El avance neto de la
politica publica del plan de vida indigena para el afio 2014 fue 21%, lo que se
demuestra que las acciones de la politica publica en el Ultimo afio tuvieron un
gran esfuerzo administrativo y financiero, con una inversién de $4.654.908.916,
y una poblacién atendida de 6.431.

Politica publica seguridad y soberania alimentaria, en disponibilidad de
alimentos, la ciudad de Pereira registra importantes avances en el periodo
2012 - 2014; no obstante, se mantiene el conflicto de la frontera agricola con la
expansion urbana, en 11.161 hectareas.

El componente del acceso de alimentos registré un indicador en el afio 2014,
de 82,7%, en el componente de consumo reporta un cumplimiento del 92%,
siendo los indicadores que no alcanzaron la meta esperada, para el
componente de calidad e inocuidad de los alimentos reporta el avance del
98,8%, en cuanto a los indicadores de agua potable urbana de cobertura son
un logro importante, lo contrario al indicador de cobertura de agua potable en la
zona rural, que aun se tiene un 24% de deficiencia en la meta.

Politica publica plan integral anico, avanzé el 84,6%. Las categorias de verdad,
justicia, retornos y reubicaciones cumplieron el 100% de la meta establecida,
continuando con Asistencia y Atencion — 89,2%. Las categorias de prevencion
y proteccion y reparacion Integral, son las que en menor grado (%) cumplieron
con las metas proyectadas; sin embargo, hay que reconocer que su
movilizacion se encuentra en un grado “aceptable” representado en el 70% y
71,9% de satisfaccion.

Politica publica salud sexual y reproductiva, es una politica que ha tenido poco
avance, solo la categoria de salud materna presenta un significativo 41,7%,
lastimosamente las demas categorias no han tenido avances, en especial, las
enfermedades de trasmision sexual y violencia intrafamiliar.

Politica publica deporte, recreacion y actividad fisica, el avance total fue del
35,1% cabe resaltar que esta politica no se ha podido articular con los demas
actores sociales como la academia, el deporte asociado y la empresa privada.
En los ultimos dos afios fueron débiles los procesos de generacion del
conocimiento a traves de investigaciones. El subsector educacion fisica
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practicamente no es tenido en cuenta siendo una base fundamental para los
logros futuros en el alto rendimiento. Igualmente, en la capacidad de gestion
estratégica fue muy baja, puesto que solo se administro lo asignado.

- Politica publica Pereira Innova, la innovacion, ciencia y tecnologia, presenta un
avance del 82.5% para el aflo 2014, para el componente de Desarrollo
empresarial se alcanz6 un nivel de avance de 82.4% y en la estrategia
trasversal en la Construccion del Sistema de Informacion para el
emprendimiento de Risaralda, no se registraron datos.

- Politica publica cultura de la legalidad, presentd un avance del 92,4%. La
estrategia movilidad y espacio publico obtuvo un promedio de ejecucion del
88,9%, el de comunicacion publica fue del 100%, la estrategia de educacion
promedié un cumplimiento del 94,4%, mientras que la estrategia de medio
ambiente y desarrollo sostenible, tuvo el 94,4%, en cuanto a la estrategia de
derechos y seguridad ciudadana, se avanzé en el 97% de su ejecucion. Las
acciones de dicha politica fueron lideradas por la Secretaria de Gobierno
Municipal, con una inversion total de $20.717.972.607.

Desde el observatorio inmobiliario de Pereira (OBSERVA) se busca analizar a
través de indicadores y estadistica aplicada, de una manera oportuna y eficiente
las tendencias del comportamiento del valor del suelo y del mercado inmobiliario
en el municipio, recopilando y procesando la informacion concerniente a estos
valores, a través de tecnologia aplicada a software para procesamiento de bases
de datos y sistemas georreferenciados. Para brindarle al municipio herramientas
de andlisis y toma de decisiones respecto al desarrollo planeado de la ciudad, a la
fecha, la informaciéon con que cuenta el observatorio ha extendido desde el afio
2006 en sus principales frentes, una actividad edificadora, el cual se compone a su
vez de dos componentes, licencias urbanisticas e instalaciones de energia y
dindmica inmobiliaria el cual se divide en, arrendamientos (Secretaria de Gestion
Inmobiliaria) y transacciones de compraventa; y realiza en su totalidad el manejo
de la informacién desde la recoleccion, conversion, organizacion, adicion de
informacién politico administrativa y generacion de tablas dinamicas hasta el
analisis de la informacion.

Las grandes dificultades de gestion de la informacién del observatorio inmobiliario
municipal es la falta de recurso humano para el procesamiento y entrega oportuna
de la informacion, la poca importancia del sector inmobiliario para el reporte de la
informacion, la falta de una plataforma Unica de acceso para la actualizacion, y
una desarticulacion institucional la gestion inmobiliaria. ElI observatorio del
Municipio debe de proyectarse como el eje principal de la informacion de la
actividad edificadora y el mercado inmobiliario, y esto se puede realizar creando
alianzas con las entidades privadas y publicas que requieren de dicha informacion
para la toma de decisiones.

Desde la estratificacién socioeconémica del municipio de Pereira, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 142, numeral 101.1: “Es deber de cada municipio clasificar
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en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos. Y es
deber indelegable del alcalde realizar la estratificacion respectiva”. La
estratificacion consiste en calificar y clasificar los predios de uso residencial en
grupos o estratos, en ellos habitan personas con condiciones socioeconémicas
comparables.

Al aflo 2015 se implement6 el Sistema Integrado de Estratificacion en linea a
través del cual se pueden se realizar solicitudes de certificados de estrato y de
visitas para revision de estrato en linea ingresando por la pagina web
www.pereiravivedigital.gov.co, y continuando en el link
http://estratificacion.pereiradigital.gov.co/ con lo que se agilizan y minimizan los
tramites para los usuarios del municipio. Con estas herramientas los usuarios no
necesitan desplazarse hasta la alcaldia para obtener la constancia de estrato de
su predio y en caso de no poderlo descargar, pueden, por este mismo medio,
solicitar visita para la estratificacion, hacer seguimiento a su solicitud y finalmente
descargar su certificado.

2.1.6.2. Consolidacion de las Politicas Publicas3?

Una adecuada concepcion de Politicas Publicas muestra que mas alla de un
enunciado retdérico o normativo, ellas se materializan en las sucesivas decisiones,
que se ajustan en el tiempo segun se presenten cambios en las situaciones que
les dieron origen, las politicas publicas se concretan a partir de decisiones
tomadas que conllevan acciones que modifican la situacién problematica inicial
puesto que el objetivo de la politica publica es cambiar la situacién no deseada,
que involucra a los actores competentes puesto que la politica publica no es solo
un dictado voluntarista de un actor Estatal en cualquier nivel territorial, sino que
incorpora a los involucrados que se veran afectados, positiva o negativamente,
razon por la cual ellos la aceptaran o rechazaran y mostraran interés o indiferencia
ante tales politicas.

La Administracion Municipal ha considerado el “ciclo de la politica publica”
(Cuervo, cit en Themis, 1989, p. 269), con sus respectivas etapas: elaboracién de

30 para Yves Mény Jean y Claude Thoenig “una politica publica se presenta bajo la forma de un programa de
accion gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio geografico” (Themis, 1989, p. 130). Para
Jorge Ivan Cuervo Restrepo “esta definicion identifica la politica publica con el programa de accidn
gubernamental, lo cual a su vez tiene la gran utilidad de delimitar los campos de accién gubernamental para
los respectivos sectores (politica agricola, politica urbana, etc.). En estos términos, la politica publica es una
de las formas como se expresa la accién del Estado para con los ciudadanos y a la vez una de las formas
como éstos perciben la accion de aquel a través de sus distintos drganos y niveles” (Cuervo, cit en Themis,
1989). Pero también, “La politica publica es el conjunto de sucesivas decisiones y acciones del régimen
politico frente a situaciones sociales problematicas que pretenden su resolucidon o llevarlas a limites
manejables”, como lo anota Alejo Vargas Veldsquez (1993) en el articulo “Politicas publicas y gerencia
institucional”. Finalmente, para Cuervo citando a Roth “una politica publica existe siempre y cuando
instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables
0 necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas, percibido como
problematico” (cit en Themis, 1989, p. 269).

197



gREREIRA

Ceapitel del Eje

la agenda, decisién de la politica, implementacién de la decisidn, evaluacion y
terminacion; con el objetivo de construirle la viabilidad a la alternativa adecuada
para la gestion y manejo del problema. El Municipio de Pereira ejecuta
actualmente 11 politicas publicas aprobadas mediante Acuerdos del Concejo
Municipal, a saber:

- Politica Pudblica comunidades Afrodescendientes, adoptada mediante
Acuerdo del Concejo Municipal No. 24 del 24 de julio de 2009).

- Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del Municipio
de Pereira Municipio. “Pereira Municipio amigo de la primera infancia,
infancia y adolescencia”, adoptada mediante Acuerdo Concejo Municipal
No. 50 del 27 de diciembre de 2011.

- Politica Publica de Deporte, recreacion, actividad fisica y educacion fisica
(DRAEF) "Pereira activa, saludable e incluyente" 2012-2021". Adoptada
mediante Acuerdo Concejo Municipal No. 51 de 19 de diciembre de 2011.

- Politica Publica de "Discapacidad” en el Municipio de Pereira 2012-2021.
Adoptada mediante Acuerdo Concejo Municipal No. 55 del 21 de diciembre
de 2011.

- Politica Publica para el “Plan de vida de la comunidad indigena en el
Municipio de Pereira”. Adoptada mediante Acuerdo Municipal No. 56 del 21
de diciembre de 2011.

- Politica Publica de “Juventud en el Municipio de Pereira 2012-2021".
Adoptada mediante Acuerdo Concejo Municipal No. 57 del 21 de diciembre
de 2011.

- Politica publica y plan municipal en seguridad y soberania alimentaria y
nutricional en el Municipio de Pereira 2012 - 2019”. Adoptada mediante
Acuerdo Concejo Municipal No. 64 del 22 de diciembre de 2011.

- Politica Publica de “Plan Integral Unico para la poblacién victima de
desplazamiento forzado por la violencia reubicada en el municipio de
Pereira como instrumento de la politica publica para garantizar el goce
efectivo de los derechos 2011 — 2015”. Adoptada mediante Acuerdo
Concejo Municipal No. 65 del 22 de diciembre de 2011.

- Politica Publica de “Salud sexual y reproductiva en el Municipio de Pereira.
Pereira municipio garante de los derechos sexuales y reproductivos”.
Adoptada mediante Acuerdo Concejo Municipal No. 59 del 21 de diciembre
de 2011.

- Politica Publica del Programa: “Pereira Innova”, Programa para la
Promocion de la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia, la Cultura del
Emprendimiento y el Desarrollo Empresarial, adoptada mediante Acuerdo
del Concejo Municipal Nro. 71 del 13 de diciembre de 2010.

- Politica Publica Cultura de la Legalidad, adoptada mediante Acuerdo del
Concejo Municipal Nro. 23 del 13 de junio 09 de 2010.
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e Estructura organizacional para las politicas publicas

Cada una de las politicas publicas tiene un Consejo Directivo donde participan
todos los actores que intervienen en ella y donde se define la Agenda Publica.
Esta intervencion se realiza en la ejecucion, el seguimiento, monitoreo, evaluacion
de cada unay la vigilancia que realizan las entidades de control.

Asi mismo, cuentan con Comités Técnicos y Operativos, donde se operativizan, se
articulan y se concertan acciones frente a los requerimientos de las acciones de
politica y de los grupos poblacionales que las conforman.

e Elementos constitutivos de la politica publica

Para cada una de las politicas se definen lineas de accion, estrategias, categorias,
objetivos, los cuales estan valorados mediante unas metas e indicadores que
permitan hacer el seguimiento a la gestién publica. Cada politica define estrategias
de intervencién, donde participa la Alcaldia y las entidades externas bajo los
principios de interés superior, prevalencia, proteccion integral, equidad,
indivisibilidad, universalidad, progresividad, corresponsabilidad, articulacion y
exigibilidad y de calidad.

Las politicas se implementan a través de los planes de accion, donde se definen
acciones, metas, indicadores e inversion para cada uno de los grupos de interés.

El seguimiento y la evaluacion a las politicas publicas permitirdn dimensionar en el
mediano y largo plazo si las intervenciones realizadas por el Municipio a los
grupos poblacionales que las conforman, han sido efectivas en el cumplimiento del
objetivo superior del Plan orientado a cerrar las brechas sociales.

Actualmente se cuenta con una metodologia para el seguimiento a las Politicas
Publicas, con instrumentos para la recolecciéon de informacion; y con una
metodologia de Evaluacion E+2, la cual se implementé a dos politicas publicas:
Primera Infancia, infancia y adolescencia y la Politica de Juventud. Evaluaciones
gue permitieron identificar aspectos positivos y por mejorar en la cadena de valor.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Pereira Capital del Eje”, incorpora y
transversaliza en los cinco Ejes Estratégicos las politicas publicas antes
relacionadas, en razon de la permanencia de las situaciones a pesar de las
medidas concretas que frente a ellas se han tomado, a la asignacion de recursos
para su ejecucion, a la participacion de los actores involucrados y a los objetivos y
metas definidos en su formulacién y en el respectivo Plan de Accion, aspectos que
fundamentan tales politicas publicas. Asi mismo, en desarrollo del Plan se espera
elaborar nuevas politicas.
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e Gestion interinstitucional en politicas publicas

El seguimiento y evaluaciéon para medir la gestion municipal frente al desarrollo de
politicas mencionadas, esta en cabeza de la Secretaria de Planeacion Municipal, a
través de la Direccion Operativa de Sistemas de Informacion para la Planeacion y
mediante el Observatorio de Politicas Publicas, donde se desarrolla la
planificacion de la informacion estadistica, el seguimiento y la evaluacion.

Si bien el cumplimiento de estas politicas publicas supone y requiere de una
gestién interinstitucional, tanto del sector publico como con otros actores distintos
al sector publicos, su ejecucion esta a cargo de varias dependencias de la
Administracion Municipal (Secretarias de Despacho, Institutos descentralizados),
asi como otras entidades externas que participan en la ejecucion de acciones de
politica publica: Instituto Colombiano de  Bienestar Familiar, Comfamiliar
Risaralda, Pro familia, Ministerio del Trabajo, Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional, Unidad para la atencién y reparacion integral de las victimas,
SENA, Agencia Colombiana para la Reintegracion, Personeria, Defensoria del
Pueblo y Prosperidad Social

De otro lado se cuenta con entidades externas tales como:

- De Control a la ejecucion de las politicas publicas: Personeria, Defensoria
del Pueblo, Contraloria General de la Nacion, Contraloria Municipal,
Procuraduria y Fiscalia.

- Productoras de informacién que contribuyen a la formulacién y seguimiento
de politicas publicas: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
—DANE-, Instituto de Medicina Legal, Instituto Colombiano Agropecuario,
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,
Ministerio del Trabajo

2.1.7. Alternativas para el desarrollo

La identificacibn de las alternativas u opciones que tiene el municipio para
solucionar los problemas relacionados en este diagnéstico, (los cuales se
sintetizan en la tabla que se presenta mas adelante), implica consultar tres
aspectos basicos como son: la competencia del municipio en abordar y resolver tal
situacion; las posibles fuentes de financiacion para intervenir el problema y evaluar
el tiempo de ejecucion de la alternativa prevista, preferiblemente dentro del tiempo
de la actual administraciébn, por lo menos hasta dejarlo en etapas de
funcionamiento adecuado. Asi mismo, considerara la participacion expresada por
la comunidad en su proceso de participacion.

La formulacion de las opciones se realiz6 en forma colectiva considerando las
interrelaciones entre problemas o sectores y el contexto territorial. Dado el alto
namero de problemas, la identificacién de alternativas se realiza con base en los
sectores o temas transversales.
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Se construyen dos alternativas: una alternativa fundamentada principalmente en el
mantenimiento de las tendencias actuales y en el control de los aspectos
negativos que se observan en algunos de los sectores; la segunda alternativa se
sustenta en el enfoque dado desde el Programa de Gobierno, que se constituye
en la alternativa a la cual deberd construirsele la viabilidad institucional vy
financiera en el horizonte del Plan de Desarrollo.

Con el objetivo de sintetizar y facilitar estos analisis, se presentan a continuacion
dos tipos de matrices. En la primera se presentan los principales problemas
identificados para cada uno de los sectores o temas transversales®; en la
segunda, y a partir del primer grupo, se elabora el andlisis y la sintesis de las dos

alternativas consideradas.

Tabla 70. Resumen de los principales problemas del municipio de Pereira, por area
tematica
Secmr,o. area Resumen de los principales problemas
tematica
Baja dinamica en la
generacion (_1e _— Bajo nivel de
empleo de calidad Bajo nivel de e RS I
A Debilitamiento en la sofisticacion Bajo nivel de
- (desde la oferta 'y asociatividad y . . A
Competitividad . capacidad productiva con ingresos y
demanda de deficientes § -
y empleo trabajo), con relaciones en el productiva del efectos sobre la presencia de
j0), cc - : territorio generacion de valor brechas salariales
efectos negativos tejido empresarial
agregado
sobre el desarrollo
econdmico y social
- Deficiente Deficiente
Deficiente I b .
S capacitacion y mercadeo turistico Deficiente
: promocién y o - I L
Turismo P acompafiamiento y desarticulacion de institucionalidad
sefializacion de licacié P o laci
atractivos turisticos para aplicacion de paginas web turistica de la ciudad
normas técnicas turisticas
Poblacién en
procesos de
. . - integracion con
. Baja percepcion de Altos indices de ;
Seguridad : o f ) necesidades de
seguridad (43%) violencia empleo, salud,
educacion (208
PPR)
Baja innovacion
tecnolégica
empresarial en Baja apropiacion I
. . procesos tecnolégica en Bajo nivel de
Ciencia, roductivos de empresas Baja competitividad cobertura y
tecnologia e clﬂsterizacién con sgctoresy (Je las l\ﬁipymes apropiacion de
innovacién vision de economicos en la mterne:’l?rr';ﬂla zona
internalizacion de ciudad y el campo
productos y
servicios.
Bajo nivel de Débil operacion del Saturacion de la
Falta de una linea gobernabilidad por servicio de capacidad vial por Deficiencia en la
Movilidad base que caracterice _presencia de transporte publico. incremento de 93% funcionalidad de
adecuadamente el multiples entidades Cobertura de 36% del pargue automotor equinamiento
sector con distintas del sistema en I’;S Sltimos 8 afios quip
competencias integrado de

31 Estos problemas se identificaron mediante el taller interinstitucional realizado el 4 de febrero de 2016 con
la participacion de las entidades del sector central y descentralizado del municipio, vinculadas a la
formulacién del PDM.
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Sector o area

Resumen de los principales problemas

tematica
transporte masivo
(SITM)
Viviendas de interés
Déficit de vivienda. Sr?gr'ﬁ"aﬁ;”(t\‘/"lrgs
9.991 VN, P : y No se aborda la
. o VIP) vistas como s
Vivienday 5.797 viviendas . vivienda desde una
L1 . infraestructura. -
hébitat construidas entre Falta solucion perspectiva del
2012-2015 ony hébitat o el entorno.
comprensién
integral
Ocupacion ilegal de
vias, espacios
Alto déficit de Alta ocupacion ilegal pUbl'?Os Y Deficiencias para el
; RPN L contaminacion .
Espacio espacio publico util, del espacio publico. visual v auditiva control del espacio
publico con solo 1,6 En el 2015 se y ’ publico por parte de
S - - i
m#habitante recupererlrzgn 1.070 Cerca de 20 la administracion
establecimientos en
pacto de no ruido
Baja capacidad de . .
Presencia de los actores Alt_a predlsposmlon
L e fisica y social a las
multiples amenazas territoriales para erturbaciones
Ambiente paralaviday el participar, responder P y

bienestar de la
poblacién

y ajustarse a las
dindmicas
territoriales

eventos derivados
de las dinamicas
territoriales

Desarrollo rural

Valoracion,
ocupacion y uso
ineficiente del

Baja competitividad
del sector rural

Desarraigo, poca
identidad y sin
condiciones dignas

territorio en el sector rural
Principal causa de
muerte por
enfermedades Alteraciones
Mala y baja crénicas no

cobertura de agua
para consumo
humano en la zona
rural

transmisibles:
cardiovasculares y
cancer; y alta
mortalidad por
causa externas:
accidentes de
transito y homicidios

nutricionales por
déficit en nifio
(desnutricion) y por
sobrepeso en
adultos (sobrepeso)

Altos indices de
trastornos mentales:
estrés psicolégico,
depresion y ansiedad

Alta prevalencia de
consumo de
sustancias
psicoactivas

Altas tasas de
suicidio, violencia
intrafamiliar y
violencia sexual

Salud
Baja capacidad de -
No se tiene proceso respuesta ante Alta carga de Alto impacto sobre la Fa(';: geerg;r]ir;tla
cegestan ol nesgo | o SIS | enlemedster | sbsennnr | Ccousiesy
de desastres que de?ingres):) de 9 (dengue transmisibles (VIH y reproductivos con
arsq?nr;o;;:ylii nuevas chikungunya, zika, sifilis) que genera alta '2&%2?:220(?;0
adapte al territorio ert}fegrzeicijaédn?; gle wt:s;f:rlg §'S’ mortallgggarp;terna adolescentes y
Ipo epide p violencia sexual
internacional
Infraestructura Inexistencia de Solo el 21% de la
deportiva en riesgo, programas para la poblacién realiza o
Deporte, desactualizada, con atencioén a la alguna practica de Solo el 27% de los Poca cobertura de

recreacion y
actividad fisica

barreras de acceso y
poca seguridad.
830 escenarios

aproximadamente

primera infancia y

pocos programas

para infancia y la
adolescencia

actividad fisica.
DRNEF con poca
cobertura 'y
desactualizados

recursos de deporte
asociado asignados
con criterios claros

los programas en la
zona rural
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Sector o area

Resumen de los principales problemas

tematica
. . Falta verificar Débiles procesos - P Deficiencias en
Poca inversion en RO Debilidad institucional Ry
procesos de de participacion y caracterizacion,
aumento y N > o para aumento de " i
Cultura mantenimiento de . .am,CUIaC'On democratizacion cobertura en dlvulgac.u,)n 4
; institucional para la para acceder a preservacion del
escenarios - procesos de - § -
promocién de la recursos para la " patrimonio material
culturales - formacioén cultural . :
lectura y escritura cultura e inmaterial
Desercion y
dificultades en la
Débil gestion en el permanencia escolar Vacios en la Debilidades en la
sistema educativo por condiciones h . gestion de la
Brechas en " - o calidad educativa, o
Infraestructura ; para la prestacion socioeconémicas y i Secretarfa de
- cobertura educativa = en la formacién o
deficiente y en mal = del servicio de para grupos Educacién
i estado; en algunos en la educaplon educacioén de poblacionales .d.oce.nte, en Municipal para el
Educacion P inicial y media, en B ; bilingtiismo, en P
casos subutilizada y : calidad, con especiales, la falta ISR acompafiamiento al
S poblaciones ! L educacion inicial, 8 Ny
con deficiencias en : cobertura universal de seguimiento a la X sistema educativo
= especiales y en . - : en CTi, en N
la dotacién L N y articulaciéon de trayectoria del - en todos sus niveles
educacion superior . N educacion rural y o
todos los niveles estudiante desde que y cumplimiento de
. S en Pruebas Saber "
educativos inicia hasta que sus funciones
termina el ciclo de
formacién
Estructura piramidal
impide atender -
p de Bajo nivel de las
demandas del competencias Inexistencia de
ciudadano en forma Ial?orales dependencia
efectiva y oportuna. Desarticulacion responsable de
Plataforma . ; o
N L Debilidad en el informética con fomentar, adoptar,
informatica programa de salud entidades del Estado implementar y
(software, equipos y - Bajo nivel de n .
- ocupacional. - y carencia de una administrar el
Gestion redes) gestiony - X L
institucional desactualizada y sin _— actualizacion de estrategia - ecosistema digital,
desarrollo Pérdida de bienes estructura para apoyar la
S certificacion de empresarial de TIC disminucién de
Insuficientes
tramites en linea y SYSO. ~con en_foque Fje brt_echas de
servicios al informacion abierta conocimiento en el
. Debilidad en la sector pUblico y
ciudadano y de administracion del rivado
atencion a asivo pensional P
preguntas, quejas y P p
respuestas (POR)
Debilidad en la

Capacidades
para el disfrute
de derechos

Violencia, maltrato y
abuso intrafamiliar

Pobreza e inequidad
en la poblacién mas
vulnerables

organizacion y
participacion social
y comunitaria

Garantia de

derechos de
nifios, nifias y
adolescentes

Falta garantizar
condiciones,
procesos e
inversiones para la
generacion de
capacidades de los
nifios, nifias y
adolescentes.
Bajo nimero de
nifios y nifias
atendido
integralmente por los
Centros de
Desarrollo Integral
(CDI).

Bajo porcentaje de
atencion educativa
en pre jardin y
jardin.

Baja cobertura
escolar neta en
transicion.

Las condiciones de
vida de la primera
infancia, infancia y
adolescencia
presentan riesgos.

Razén de
mortalidad materna.

Tasa de suicidios en
nifios y
adolescentes.

Aumento de tasa de
homicidios en
adolescentes.

Porcentaje de
mujeres que han
sido madres o estan
embarazadas a
temprana edad

Violencia
intrafamiliar e
interpersonal con
los nifios, nifias y
adolescentes.

Tasa de violencia

interpersonal con

victima menor de
18 afios.

Tasa de examenes
legales por posible
delito sexual.

Alta tasa de
violencia contra
nifios, nifias y
adolescentes

Desarticulacion
intersectorial e
interinstitucional en la
solucion de las
problematicas de
primera infancia,
infancia, adolescencia
y juventud

Baja cobertura de
algunas propuestas
de servicios para la

primera infancia,

infancia y
adolescencia

Débil fomento de la
participacion
ciudadana desde la
primera infancia,
infancia,
adolescencia y
juventud
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Sector o area

e Resumen de los principales problemas
tematica

en educacion media

Baja cobertura neta ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

A continuacién se presentan los resultados del analisis de las alternativas de
desarrollo territorial de Pereira, las cuales contienen las éareas o sector,
alternativas de solucién identificadas y el analisis de cada una de esas
alternativas.

Tabla 71. Analisis de alternativas para el desarrollo territorial de Pereira, por area o sector
problema

Alternativas de solucién identificadas Andlisis de alternativas
A Alternativa A . Competencias Fuentes de financiacion Tiempo de ejecucion
Areas o sector (mantenimiento de Alternativa B
tendencia (cambio por compromiso del . . . . . .
con intervencién programa de gobierno) Alternativa | Alternativa | Alternativa Altergatlva AIterRatlva Altergatlva
paliativa)
Mantener la actual
posicién competitiva
mejorando la Recuperar posicionamiento
calificacion, pues hoy perar p L Plan Nacional de - .
L competitivo en lo territorial y Principalmente Gobierno o .
Competitividad y | estamos con una de 5.7 empresarial frente al Desarrollo y Plan nacional y convenios con Periodo de gobierno 2016 -
empleo en laescalade 1a10, pres Departamental de Yy N 2019
. conjunto de los o sector privado
es decir, estamos entre B Competitividad
departamentos del pais
los 6 menos malos y
nos debemos ubicar es
entre los mejores.
Desarrollar y aplicar el Plan
Consolidar los actuales de tunst‘. para un turismo 5
atractivos turisticos competitivo nacional e Gobierno
. h ! internacional fundamentado I Recursos nacional y Periodo de gobierno 2016 -
Turismo incluyendo en forma N Municipio .
g . en expresiones culturales, propios sector 2019
especial el Bioparque . N
H oferta de servicios privado
Ukumari h .
ambientales y en el Paisaje
Cultural Cafetero
. Incorporar y complementar
Fortalecer el sistema A A . )
Seguridad represivo contra las con e_ducauon Iy paflmupacwn Municipio Recur_sos Recur_sos Periodo de gobierno 2016 -
fuentes de inseguridad quadana as formas propios propios 2019
tradicionales de la autoridad
Mantener el apoyo a Fortalecer la Red de Nodos
Ciencia, sectores priorizados en de;}l;rir;aggoipg{gni::ﬁg)sres Gobierno municipal
tecnologia e el glc?r’:‘ i?i?il\?igzldde (BPO, KPO e ITO, logistica y universidades, Publica y privada Pe(;g)ig?nge Zﬂszgy;
innovacion (metalmef:)énica turismo biotecnologia) y sectores empresarios g
: " tradicionales (cafés
y agroindustria) . .
especiales, moda y comercio)
Expandir la tecnologia de las
P comunicaciones a todo el Gobierno
T?{;g?:ﬁgé?éieyla Mantener la actual sector rural y a los sistemas Municipio mMu'L’I\‘J"’% y Municipio nacional y Periodo de gobierno
comunicaciones | dotacion en el municipio productivos y educativos empresarios sector 2016 - 2019
urbanos y rurales para privado
apoyar la competitividad
Crear un sistema integral de
transporte, tradicional y
alternativo, incluido cable y
bicicleta, que mejore la
Mejorar la movilidad movilidad urbanay la Con X
rural y fortalecer el conexion con el entorno rural articipacion Especialmente
Movilidad iraly R " N P pa del nivel
Sistema Masivo de y Realizar alianzas con el del Gobierno nacional
Transporte MEGABUS gobierno nacional para Nacional
subsidiar la tarifa del usuario
que permita aumentar el
nimero de personas que se
transportan en el sistema
Atender el maximo posible
del déficit de vivienda de Gobierno
Atender un porcentaje interés social y prioritario, de nacional, . )
Vivienda y habitat | de demanda de vivienda reubicacién por zonas de Municipio Municipio sector Penggiéj_ezggféemo
de interés prioritario riesgo no mitigable y en un privado y
contexto de manejo integral municipio
del habitat
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Areas o sector

Alternativas de solucién identificadas

Andlisis de alternativas

Alternativa A
(mantenimiento de

Alternativa B

Competencias

Fuentes de financiacion

Tiempo de ejecucion

tendencia (cambio por compromiso del . . . . . .
con intervencién programa de gobiemo) Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa Alternativa | Alternativa
paliativa) A B A B A B
Mantenimiento del Aumento ,de. m? fj? espacio " f
Espacio publico espacio publico y pblico il Municipio Municipio Periodo de gobierno
. Vigilancia y gestién para el 2016 - 2019
preservacion de su uso L
uso del espacio publico
Desarrollo de medidas
sectoriales de gestiéon
ambiental marcadas por | Organizar institucionalmente
el compromiso y el sector para atender los
capacidades técnicas y problemas ambientales, de
financieras de cada cambio climatico, de
dependencia o grupo de conservacion y Municipio, Municipio,

Ambiente

actores territoriales

aprovechamiento de bienes y

Autoridad Ambiental y

Autoridad Ambiental y

Periodo de gobierno

relacionados con la servicios ecosistémicos de Gobierno nacional Gobierno nacional 2016 - 2019
gestion ambiental, gestion de riesgo y de
predominando los fortalecimiento de
procesos de capacidades para la
conservacion de gobernanza ambiental.
ecosistemas.
Desarrollo de politica integral
para el desarrollo rural en lo
productivo, en lo ambiental y
en el capital humano
mediante la identificacién de
Fortalecer la politica de la propiedad de los predios Gobierno Gobierno Periodo de Mas alla
Desarrollo rural asistencia que se rurales, el ordenamiento de Municipio nacional y Municipio nacional y gobierno 2016 de 2019
desarrolla actualmente uso del suelo, de nuevas municipio municipio -2019
tecnologias, de tecnologias
de la comunicacion, de
servicios publicos y
aprovechamiento del Paisaje
Cultual Cafetero
Prevencién mediante la
conformacion de los gestores
Prevencion, Cobertura, de salud en las diferentes Municipio, Municipio,

Periodo de gobierno

Salud aseguramiento y calidad escuelas y colegios de la Departamento y Departamento y 2016 - 2019
para todos ciudad Cobertura, Gobierno nacional Gobierno nacional
aseguramiento y calidad para
todos
Mejoramiento y construccién
Mantenimiento de los de nuevos equipamientos, -
X N o Municipio y " .
Deporte y actuales equipamientos desarrollo de una politica Municipio Municipio Gobierno Periodo de gobierno
recreacion y fomento de la para la infancia y juventud y nacional 2016 - 2019

actividad fisica

fomento a la actividad fisica,
recreativa y deportiva
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Areas o sector

Alternativas de solucién identificadas

Andlisis de alternativas

Alternativa A
(mantenimiento de

Alternativa B

Competencias

Fuentes de financiacion

Tiempo de ejecucion

tendencia (cambio por compromiso del Al . Al . Al . Al . Al . Al .
con intervencién programa de gobiemo) ter;atlva tergatlva terRatlva tergatlva terRatlva tergatlva
paliativa)
Fortalecer la consolidacién y
Fortalecer las lineas y proteccién del patrimonio
Cultura programas tradicionales cultural en todas sus Municipio Municipio Periodo de Gobierno
de apoyo y fomento manifestaciones, adicional a P! P! 2016 - 2019
cultural la gestion tradicional en el
campo cultural
Educacién Formacion y educacion Formacién y Educacion de Municipio Municipio Periodo de gobierno
de calidad calidad P P 2016 - 2019
Dar cumplimiento al
. mandato de ley para Dar cumplimiento al mandato
Capacidades para dos | de dos | fodo d bi
el disfrute de todos los grupos e ley para todos los grupos Municipio Municipio Periodo de gobiemo
sociales y aplicacién de sociales y aplicacion de las 2016 - 2019
derechos P P o L .
las politicas publicas politicas publicas respectivas
respectivas
Implementar las . -
Garantia de acciones de politica mAt‘et(?inai?g If; ?;“?g;gﬁ:;lggn
derechos de publica por parte de N P I I Periodo de gobierno
L o de acciones por parte de Municipio Municipio
nifios, nifias y todos los sectores y 2016 - 2019
adolescentes entidades inmersos en tqdos los sectores y
la problemética entidades competentes
reconpc?liza)(/:ién Dar cumplimiento a Dar cumplimiento a Municipio y Municipio y Gobierno Més all& del periodo de
victimas y mandatos de ley mandatos de ley Gobierno nacional nacional gobierno
Generar cambios en la
Mejorar los procesos estructura organizacional
administrativos y velar municipal para atender los
) G_estl_on por la a_decuada gestion principales problemas y Municipio Municipio Periodo de gobierno 2016-
institucional del capital humano y los | sectores que hoy carecen de 2019

bienes inmuebles del
municipio

adecuada estructura
(competitividad, ambiente y
movilidad)

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016
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2.2. Componente 2. Estratégico: Cerrar brechas construyendo equidad

El componente estratégico del Plan de Desarrollo “Pereira, Capital del Eje”, 2016 —
2019, contempla un objetivo superior que es la vision del plan, el objetivo general y
la estructura del Plan.

2.2.1. Objetivo superior. Visidon del Plan de Desarrollo “Pereira, Capital del
Eje”, 2016 — 2019

Pereira es un territorio de libertad, donde cada persona desarrolla sus
capacidades, busca su propia felicidad y es protagonista de un desarrollo
sostenible y econbmicamente viable; socialmente equitativo, solidario e incluyente,
y ecologicamente equilibrado y adaptado al cambio climético. Se han reducido las
brechas entre la ciudad y el campo. Ha renacido el civismo como patrimonio
cultural sustentado en la ciudadania y la gobernanza que armonizan la relacion
ecosistema-cultura-desarrollo. Es un territorio seguro y resiliente y una de las
cinco ciudades con mejor calidad de vida, competitividad y educacién del pais
(Gallo, 2015).

Para avanzar en el logro de dicha vision, se requiere trazar objetivos de alto
impacto, que sean posibles de alcanzar en el periodo 2016 - 2019, los cuales se
enmarcan dentro de una estructura de cinco ejes estratégicos, que responden al
programa de gobierno “Pereira...Plan de Todos” y a las dimensiones del desarrollo
normalmente reconocidas por la Organizacién de las Naciones Unidas y por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2.2.2. Objetivos de desarrollo

En una articulacion entre las dimensiones del desarrollo y los ejes estratégicos del
Plan, se definieron los objetivos por dimensién y especialmente los objetivos de
desarrollo, principales por eje. Los cuales se propone alcanzar la Administracion
Municipal en el periodo 2016 - 2019, de acuerdo con las metas que se definan, y
gue contribuyen al cumplimiento de la vision de desarrollo, ejes estratégicos y los
programas que materializaran las apuestas del gobierno local.

Se consideran objetivos de desarrollo en cuatro aspectos basicos que
corresponden a las dimensiones del desarrollo normalmente establecidas bajo una
concepcion sistémica mas que lineal: desarrollo econémico, desarrollo social,
ambiente y cambio climatico, y administraciébn publica y gobierno y que dan
respuesta a cada uno de los ejes estratégicos.
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Tabla 72. Objetivos de desarrollo por dimensién y eje estratégico, del Plan de Desarrollo
Municipal de Pereira 2016 — 2019

Dimensién

Objetivos priorizados

Eje estratégico

Objetivo del eje estratégico

Econdémica

Impulsar el desarrollo
industrial, agroindustrial y
logistico, manteniendo su
liderazgo como centro de
negocios y servicios de la

region (POT).

Estimular el crecimiento

econémico de los sectores

estratégicos (Tradicionales,

prioritarios y promisorios)
(PRC).

Fortalecer el mercado
interno y la
internacionalizacién de la
economia (PRC)

Promover la competitividad
territorial y empresarial del
Municipio

Competitividad,
innovacion,
empleo

Fortalecer la competitividad sistémica (territorial y
empresarial ) requerida por las actividades productivas
de bienes y servicios del municipio mediante la
generacion de sinergias derivadas de la articulacién
entre el mejoramiento de la plataforma territorial en
materia de movilidad, desarrollo de TIC y sostenibilidad
de la plataforma ambiental; en mejoramiento de las
capacidades del capital humano en materia de
educacion para el trabajo y el acceso a los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y a la
innovacion, y en el mejoramiento de las capacidades
de la Administracion Municipal y de gobierno

Social

Generacién de capacidades

y oportunidades para el

desarrollo integral de la
persona humana

Fortalecer capacidades para
el ejercicio de derechos de
educacion salud, cultural y
expresiones artisticas, vida
saludable mediante la
recreacion y el ejercicio

Pereira,
educaday
educadora

Generar condiciones para garantizar el derecho de
acceso de nifios, jovenes y adolescentes al sistema
educativo con calidad y pertinencia, generar
condiciones para mantenerlos dentro del sistema,
generar opciones de acuerdo con las condiciones de
grupos poblacionales especiales, y brindar
oportunidades para acceder a la educacion superior y
a otros sistemas educativos dentro o fuera del pais
mediante el multilingtiismo.

Adicionalmente, educacion del ciudadano en
ambientes no formales y distintos a los ofrecidos por el
sistema educativo, tales como los espacios urbanos,
las organizaciones sociales, entre otros. Asi, la ciudad
y el entorno en su conjunto ejerceran también una
funcién educadora

fisico, al reconocimiento
social en medio de la

diversidad de género, raza,

credo religioso, diversidad

sexual y condicion de vida, y
a la seguridad, la

reconciliacién y proteccion
de la vida digna.

Desarrollo
social, pazy
reconciliacion

Prestar atencion a los distintos grupos poblacionales
mas vulnerables para fortalecer el ejercicio especifico
de sus derechos otorgados por la Constitucion de
acuerdo con su edad, condicién de vida, existencia,
credo, y a la vez empoderar las organizaciones
sociales para fortalecer su gobernanza como condicion
para ampliar la base social de participacion en las
decisiones del Estado y de gobierno con participacion
de diversos sectores y actores sociales.

Asimismo, prestar atencion a la poblacion desplazada

victima de la confrontaciéon armada, en proceso de

reintegracion y cumplimiento de los mandatos en
atencion a los procesos de paz y postconflicto

Ambiental

Conocimiento y adaptacion
al cambio climatico

Proteccion y
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y
de los bienes y servicios
ambientales

Conocimiento y gestion del
riesgo

Control a la produccion de

Habitat,
ambiente y
territorio

Reducir la vulnerabilidad de todas las formas de vida,
de la sociedad y del capital fisico existente en el
territorio municipal frente a las mdltiples amenazas de
origen natural y antropico, derivados de contextos
locales y globales, aumentando su capacidad de
resiliencia, fortaleciendo la gestion del riesgo y
elevando los niveles de compatibilidad y adaptacion
con el clima actual y futuro.

Lo anterior, sustentado en una plataforma territorial con
usos adecuados del suelo, proteccion de los recursos
naturales, aprovechamiento sostenible de los bienes y

servicios ambientales, adecuadas condiciones de
habitabilidad derivada de la oferta y gestion de

carbono
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Dimension Objetivos priorizados Eje estratégico Objetivo del eje estratégico

espacios publicos, del habitat, la vivienda de interés
social y prioritario y la oferta de servicios publicos de
calidad, asi como la reduccion de las brechas
existentes entre el sector urbano y rural generando
desarrollo rural.

Aprovechamiento de las condiciones del contexto
regional para fortalecer el posicionamiento del
municipio, y en particular de la ciudad, en bienes y
servicios competitivos para los mercados nacionales e
internacionales.

Fortalecer las capacidades
institucionales para la mayor

eficiencia de la gestién Modernizar y mejorar la gestién administrativa para el
gubernamental en orden a cumplimiento de los objetivos y metas propuestos,
atender las demandas de Gestion mediante la adecuacién de la estructura y de los
Institucional los diversos actores o institucional procesos administrativos, la capacitacion del personal
grupos sociales frente al de la administracion municipal, el fortalecimiento de la
Estado y el mejor capacidad financiera para la inversion y la generacion
desempefio del gobierno de informacién pertinente
fundado en valores y
principios

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

Dado lo anterior, la estructura del Plan se fundamenta tanto en los compromisos
del programa de gobierno como en las diferentes apuestas de desarrollo en los
aspectos econdmicos, educativos, sociales, ambientales, territoriales y
administrativos. En esta forma, la Administracion reconoce la complejidad de los
temas o problemas que le competen, que expresan las relaciones sistémicas no
solo de las causalidades, sino de la gestion institucional para su manejo.

2.2.3. Vision Regional, Nacional e Internacional y sistema de ciudades

No han sido pocos, pero si muy diversos, los procesos en los cuales el municipio
de Pereira ha estado vinculado a procesos que propenden por la integracion
territorial con fines de desarrollo regional.

Estos procesos no solo se dan en diversos niveles de la geografia politica
multiescalar -nacional, regional, departamental- (Boisier, 2008, p. 34), sino que
atienden a muy diversos objetivos: planificacion del desarrollo econémico y social,
gestién del riesgo, gestién del patrimonio cultural, gestién de proyectos de interés
comun, desarrollo con aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
ambientales, vinculacion al entorno global a través de la economia y los recursos
naturales, entre otros aspectos.

Si bien las experiencias de integracién se sustentan en una fuerte identidad
regional derivada de los procesos histéricos, -culturales, economicos Yy
ambientales, se presentan dificultades de diverso orden que limitan su
consolidacion y por lo tanto en el logro de los objetivos propuestos, quedando
vigentes la mayoria de ellos.
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Integracion SIS L Vinculacién
regional terrltquales que la Objetivo central del municipio
integran de Pereira

1.

INTEGRACION DEFINIDA DESDE EL NIVEL INTERNACIONAL

Paisaje Cultural
Cafetero

Veredas de los
departamentos de
Caldas, Risaralda,
Quindio y Tolima

Conservacion y proteccion del

paisaje cultural cafetero, declarado

por la UNESCO como Patrimonio
Cultural de la Humanidad

65 de las 109 veredas
del municipio
pertenecientes a 7
corregimientos
(Combia Alta y Baja,
Arabia, Altagracia,
Morelia, Estrella la
Palmilla, y Tribunas)

2. INTEGRACION DEFINIDA DESDE EL NIVEL NACIONAL

Consejo Regional
de Planificacion
del Occidente
Colombiano
(Corpes de
Occidente, 1986-
2006)

Departamentos de
Antioquia, Caldas,
Cauca, Choco,
Narifio, Quindio,
Risaralda y Valle del
Cauca

Establecer lazos de coordinacion
entre el nivel nacional,
departamental y municipal,
asegurar la participacion del Plan
Regional en el Plan Nacional de
Desarrollo y en la elaboracion del
presupuesto de inversion anual de
la Nacion.

Pereira, municipio del
departamento de
Risaralda

Fondo para la
Reconstruccion
Economicay
Social del Eje
Cafetero (Forec)

28 municipios de
cinco departamentos
(Caldas, Risaralda,
Quindio, Tolima y
Valle del Cauca)

Reconstruccion fisica, econdémica y

social, de los municipios de la zona

cafetera afectados por el terremoto
del 25 de enero de 1999

Uno de los municipios
afectados por el
terremoto y objeto de
reconstruccién

Estructura
territorial regional
(Plan Nacional de
Desarrollo, 2014-

2018)

Eje Cafetero
(Antioquia, Caldas,
Risaralda y Quindio)

Fortalecimiento del talento humano
innovador en territorios incluyentes
como eje articulador del desarrollo

Pereira, municipio del
departamento de
Risaralda

3. INTEGRACION DEFINIDA DESDE EL NIVEL REGIONAL

Ecorregion Eje
Cafetero (Agenda
de la Ecorregion)

Departamentos de
Caldas, Quindio,
Risaralda,
noroccidente del
Tolima y norte
del Valle del Cauca
(92 municipios en
total)

Construir un territorio integrado
politica, social y econdmicamente,
arraigado en sus culturas,
socialmente equitativo, diversificado
en su produccién, ambientalmente
sostenible y competitivo, donde se
garantiza la paz y la seguridad
ciudadana, planificado con base en
sus potencialidades territoriales y
valores ambientales, habil en la
concertacion de prioridades
regionales y efectivo en su
realizacién, ambientalmente
protegido, biodiverso y con una
sélida infraestructura para la
conectividad regional

Pereira, uno de los 14
municipios del
Departamento de
Risaralda

Agenda Malabar

Departamentos de
Caldas, Risaralda y
Quindio

Define proyectos prioritarios
regionales a ser financiados con
recursos de regalias en los
siguientes sistemas: vial
(integracion de vias secundarias y
terciarias municipales con troncales
nacionales), ambiental (proteccion
de cuencas comunes), ciencia,
tecnologia e innovacion
(aprovechando avances en las tres

ciudades capitales), embalses

Pereira, municipio del
departamento de
Risaralda

(multipropdsito del rio Mapa entre
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Integracion _EnFidades . Vinculgci_ér_l
regional terrltgrlales que la Objetivo central del municipio
integran de Pereira
Risaralda y Caldas, y embalse del
Quindio); promocién turistica;
logistico y férreo (impulsar y
conectar zonas francas).
Once municipios: Gestionar y ejecutar proyectos de
siete de Risaralda integracion relacionados con salud,
(Pereira, turismo, agua, infraestructura, entre
Comité de Dosquebradas, La otros, para fortalecer la capacidad
Integracion Virginia, Santa rosa, productiva y competitiva en el Pereira, municipio del
Regional del Belén de umbria, contexto de la globalizacién, departamento de
Centro Occidente Marsella y Balboa), generar mayores oportunidades Risaralda
Colombiano tres del Valle del para mejorar la calidad de vida de la
Cauca (Cartago, poblacién mediante la generacion
Alcala y Ulloa) y uno de empleo, ingreso y acceso a
de Caldas (Viterbo) servicios sociales.
4. INTEGRACION DEFINIDA EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL
Gestién de proyectos para atender
s | i o o
metropolitana de Dosquebradas, La . . . .
centro occidente Virginia social, ecprllomlclo,.amblental, de Metropolltapa de
servicios publicos y de Centro Occidente
infraestructura
L . Gestion de proyectos de interés Pereira, municipio
Region 1 - Pereira, comun en materia ambiental, de integrante de la Regién
Departamento de | Dosquebradas, Santa inf tructura. desarroll ' 1 del departamento de
Risaralda Rosa y Marsella Infraestructura, desarroflo » del departame
econdmico, seguridad, entre otros Risaralda

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

Figura 26. Comité de Integracion Regional

Figura 27. Region Corpes de Occidente

SURAMERICA
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Fuente: Bedoya Ramos, Erika;
Guzman Lopez, Samuel. UTP
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Figura 28. Area Metropolitana de Centro Occidente - AMCO

La Vi

Fuente: Secretaria de Planeacion de Pereira, 2016

Figura 29. Ecorregion Eje Cafetero

Fuente: Agenda Ecorregion Eje Cafetero 2000
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Figura 30. Paisaje cultural cafetero

Paisaje Cultural Cafetero en Pereira

CATEGORIAS DE PCC HECTAREA
Area Niicleo 3.326,3 Corregimientos:
Area Amortiguadora 8.272,2 Combia Alta y Baja, Arabia, Altagracia,
TOTAL PCC en Pereira 11.598,5 Morelia, Estrella la Palmilla y Tribunas
e 4 Categorias Paisaje Cultural Cafetero

Balboa

Area Amortiguadora

Zona C: 2.205,3 ha.

Area Principal o Nucleo

Santa Rosa de Cabal

Ulloa

Zona D: 9.393,2 ha.

Fuente: Elaboracion Propia, Pereira 2014
Fil (Informacion Min. Vivienda y Min. Cultura 2012)

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

Adicionalmente, la region, y en particular el municipio de Pereira, debe visualizarse
vinculado con la cuenca del Pacifico, lo cual a la vez lleva a redefinir el rol de
Pereira desde el punto de vista econémico en la regién, a partir de la politica
publica de agua al considerar las macrocuencas de los rios Magdalena y Cauca.

Desde el punto de vista econémico, la regién tiene importante localizacion en la
cuenca del Pacifico, tanto en el contexto de América Latina como del mundo, lo
gue hace que la zona franca de Pereira y el municipio de La Virginia se vean con
relacion al Pacifico a través del puerto de Buenaventura que se constituye en el
puerto de esta region articulado con las nuevas vias de la Cuarta Generacion de
Concesiones, conocidas como 4G. Algunas de estas vias también vinculan la
region cafetera con el puerto de Uraba en Antioquia. La via 4G que desde Caracas
(Venezuela) conectaria al océano Pacifico en Buenaventura define importante rol
en servicios y turismo para la competitividad. Asi, la regién del Eje Cafetero se
vinculara a los mercados internacionales a través de los puertos del Pacifico y de
la Costa Atlantica, articulandola, a su vez, con el suroccidente, el centro y el
nororiente del pais. A través de una infraestructura con capacidad de conectar los
mas importantes puertos maritimos del Caribe y el Pacifico con la red vial
primaria®?,

32 En septiembre de 2014 se firmé por parte del Gobierno Nacional la Concesién Conexidn Pacifico 3, que
corresponde al tramo La Virginia — La Pintada con una longitud de 147 km, que permitira la conectividad de
Antioquia con el Eje Cafetero, Valle del Cauca y Buenaventura, con una inversién de $1,3 billones.
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Por otra parte, es preciso identificar la posicion que tiene el municipio en el
contexto de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico de
Colombia, instrumento que busca “orientar la planificacion, administracion,
seguimiento y monitoreo del recurso hidrico a nivel nacional bajo un criterio de
gestion integral del mismo” (MAVDT, 2010), y que esta orientada a una gestiéon
territorial que va mas alla de la tradicional gestion del agua, toda vez que busca
que los cuatro grandes procesos de gestion del recurso hidrico; “planificacion,
administracion, seguimiento y monitoreo, y manejo de conflictos relacionados con
el agua” (MAVDT, 2010). La gestion integral del recurso hidrico (GIRH) incorpora
no solo la planificacion de la oferta y la demanda del agua, sino también aspectos
como la proteccidn, conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, la
planificacion de los usos del suelo en la cuenca hidrogréfica, la evaluacion de los
impactos ambientales negativos sobre el recurso hidrico, la gobernabilidad y
capacidad administrativa de los entes territoriales, sectoriales y civiles, y la
normatividad a nivel internacional, nacional, regional y local (Rave, 2009).

El Decreto 1640 de 2012 que reglamenta los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, establece la
estructura para la planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y
acuiferos, asi:

e Areas hidrograficas o macrocuencas, a las que les corresponden los “Planes
Estratégicos de Macrocuencas”.

e Zonas hidrograficas, a las que les corresponden el “Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico”.

e Subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente, a las que les corresponden los
“Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas”.

¢ Microcuencas y acuiferos, a las que les corresponden los “Planes de Manejo
Ambiental de Microcuencas” y los “Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos”.

Risaralda forma parte de dos macrocuencas: la mayor parte de su territorio se
encuentra en la macrocuenca Magdalena-Cauca y una pequefia porcion del
departamento, principalmente hacia Pueblo Rico, hace parte de la macrocuenca
Pacifico. Por su parte, el municipio de Pereira se encuentra en su totalidad en la
macrocuenca Magdalena-Cauca y, segun la sectorizacién hidrografica del pais, su
territorio esta dividido en dos cuencas hidrograficas: la del Rio Otun y la del Rio La
Vieja, ambas priorizadas por sus condiciones ecoldgicas, econémicas y sociales,
segun los criterios de priorizacion definidos por el IDEAM, para ser objeto de
ordenacion y manejo de conformidad con el Decreto 1640 de 2012 en el corto y
mediano plazo.
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Figura 31. Zonificacion Hidrogréfica para Rlsaralda

YT

i

Fuente: Imagen tomada y adaptada del Mapa de Zomﬁcamon H|drograf|ca de Colombla
IDEAM, 2013

Los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas — POMCAS- son
norma de superior jerarquia en el ordenamiento territorial local y, por lo tanto
también son de superior jerarquia en la planificacion del desarrollo municipal; en
ese orden de ideas, acoger los principios, objetivos, estrategias y directrices de los
dos POMCAS que tienen injerencia en el territorio municipal de Pereira, es,
ademas de un requerimiento legal, una prioridad para el desarrollo municipal.

Con base en la experiencia acumulada en el capital institucional y humano que ha
participado en el analisis, la formulacién y la gestion de procesos de integracion
regional, asi como en los beneficios comunes esperados que pueden obtener
todos los actores sociales que participan en ellos (entidades territoriales,
empresarios y productores, sector académico y social), la Administracién
Municipal propiciara la continuidad y fortalecimiento de procesos de integracion
territorial, bien sea con entidades de su entorno inmediato como en la
conformacién de procesos de regionalizacion pivotal (Boisier, 2008) con regiones
o entidades territoriales de otros contextos nacionales o internacionales, toco con
base en objetivos de desarrollo.
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La coordinacién, cooperacion, convergencia e integracion en torno a temas
comunes en materia econdmica, politica, social, cultural y ambiental, se buscara
consolidar proyectos que sean gestionados en diferentes escenarios tanto
nacional como internacional, desarrollando estrategias de alianzas estratégicas
entre entidades territoriales.

De otro lado Pereira puede considerarse como el epicentro geografico, de
servicios y econdmico de un sistema regional multipolar que se conforma en
sucesivos umbrales no solo geogréficos, sino poblacionales, de centros poblados,
de actividades econdémicas y de relaciones ecosistémicas. Asi por ejemplo, en un
primer umbral definido a partir de Pereira como epicentro urbano regional, se
tienen ciudades como Manizales, Armenia, Ibagué y Cartago; en un segundo
umbral se localizan varias de las principales ciudades del pais — Bogoté, Medellin,
Cali; en el hinterland entre epicentro y los sucesivos umbrales se encuentran no
menos de 90 centros poblados de muy diverso tamafio.

Este importante sistema de ciudades genera un potencial comercial, de desarrollo
cultural, de aprovechamiento sostenible de bienes y servicios ambientales y de
flujos comerciales y poblacionales. Aqui se localizan cuatro de los cinco
departamentos mas competitivos del pais y cuatro de las cinco ciudades de mayor
indice de prosperidad urbana.

Figura 32. Pereira en la cuenca del Pacifico

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
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2.2.4. Estructura del Plan de Desarrollo Municipal

Varios aspectos han concurrido para definir la estructura general del Plan de
Desarrollo del municipio de Pereira 2016 — 2019: lineamientos y prioridades dados
en el Programa de Gobierno “Pereira... Plan de Todos”; diagndsticos tematicos
realizados por el equipo técnico de la Administracion Municipal; orientaciones
dadas por el sefior Alcalde y por el grupo de asesores; consideraciones y
evaluacion realizadas por el Consejo de Gobierno como autoridad de planeacion;
lineamientos y determinantes establecidas por instancias nacionales, procesos y
situaciones de alta incidencia actual en el pais y en la regién; preexistencias
normativas de muy diverso nivel territorial que definen temas ineludibles, entre
otros aspectos.

La estructura finalmente adoptada define cinco ejes teméticos y 27 programas y
69 subprogramas a través de las cuales se posibilitard la acciéon de la
Administracion Municipal en los diversos campos de intervencion y de asignacion
de recursos.

Figura 33. Ejes del Plan de Desarrollo Municipal de Pereira 2016 — 2019

Eje 1: Competitividad, innovacién y empleo |:> Generacién y conservacion
de empleos de calidad

Eje 2: Pereira educaday educadora |:> Educacion de calidad

Eje 3: Desarrollo social, paz vy reconciliacién|::> Construccion de equidad

Eje 4: Habitat, Ambiente, y territorio |:> Gestion del riesgoy territorio
sostenible
Eje 5: Gestidn institucional |:> Transparenciay buen gobierno

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira, 2016

A continuacién se desagrega la estructura de cada uno de los ejes en sus
programas y subprogramas.

Tabla 74. Estructura del Plan de Desarrollo Municipal, ejes, programas y subprogramas

Eje 1. . . .

Competitividad, _Eje 2. Eje 3. . L Eje 4. Eje 5. Gestion
; [ Pereira educaday Desarrollo social, paz | Habitat, ambiente y R
innovacion IS, o institucional

y empleo educadora y reconciliacién territorio

Programa 1.1. Pereira
con diversidad

Programa 3.1. Todos
con aseguramiento

Programa 5.1.

PISEETTE 2.1, Gestion institucional

Educacién de calidad

Programa 4.1. Habitat
social

econdémica en salud para la excelencia
Pereira proyectada al Mejores ambientes Todos asegurados P . Servidores publicos
proy ] ” 9 ) Mas vivienda social eS p
Turismo escolares con calidad y equidad con bienestar
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Eje 1.

e Eje 2. Eje 3. Eje 4. . .
Co_mpetltlv_l’dad, Pereira educaday Desarrollo social, paz | Habitat, ambiente y E.Je 5 Ggstlon
innovacién I - institucional
y empleo educadora y reconciliacién territorio

Marketing territorial

Educacién para todos

Fortalecimiento de la
infraestructura de
salud

Gestion integral del
habitat

Modernizacion y
reorganizacion
administrativa

Programa 1.2.
Desarrollo
productivo

para el cambio

A la altura de los
mejores

Programa 3.2. Salud
publica y social

Programa 4.2.
Espacio publico para
la vida

Mejoramiento de la
gestién administrativa

Emprendimiento e
impulso a produccién
pereirana

Gestién educativa
eficiente

Instituciones y hogares
saludables

Gestion integral
del espacio publico

Gestion de la
informacion
para todos

Pereira un factor
diferenciador para el

Programa 2.2.
Cultura eje del

Un inicio para la vida

Programa 4.3.
Variabilidad

Creacion archivo
histérico de la ciudad

empleo desarrollo y cambio climético
Politicas de Fortalecimiento del eje | Todos por un ambiente . _Ada_[)tac:on y bi HPr_ogré;lma’Sb.IZ_.
competitividad cultural saludable m|t|gaC|_onla_ cambio acienda pubfica
climatico eficaz y eficiente
Programa 1.3. Cultura pare}’la Vida saludable para FBIIIE s Finanzas para el
Territorio rural transformacion todos Gobernanza desarrollo
competitivo ciudadana ambiental
Programa 3.3.
Desarrollo Proteccién del Capacidades para el Gestién de asuntos

agroindustrial y
comercial rural

patrimonio cultural
material e inmaterial

disfrute de derechos
de los grupos
poblacionales

ambientales
territoriales

Programa 1.4.
Ciencia, tecnologia e
innovacion

Fortalecimiento del
paisaje cultural
cafetero

Nifios, nifias,
adolescentes y
jovenes con derechos

Bienestar animal y
convivencia
responsable con
animales

Pereira capital de la
ciencia, tecnologia,
innovacion e
investigacion

Programa 2.3. Pereira
ciudad activa

Equidad de género
para las mujeres y
diversidad sexual

Cultura y sensibilidad
ambiental

TIC para el desarrollo

Actividad fisica,
recreacion
y deporte

Grupos de especial
interés

Programa 4.5.
Ecosistemas para la
vida

Programa 1.5.
Movilidad sostenible
para el desarrollo

Fortalecimiento del
sector DRAEF

Atencién y asistencia a
las victimas del
conflicto armado

Biodiversidad urbana

Infraestructura para la
competitividad

Minorias étnicas
visibles

Conocimiento de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

Gerencia de la
movilidad

Programa 3.4.
Organizacion y
participacion
ciudadanay
democrética

Conservacion de
ecosistemas

Gestién comunitaria
y democratica

Programa 4.6.
Servicios publicos
eficientes

Programa 3.5.
Cultura ciudadana
y convivencia

Agua para todos

pacifica
Convivencia familiar y | Saneamiento hidrico y
social ambiental

Programa 3.6. Pereira
seguray en paz

Servicio publico de
aseo
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Eje 1. . . .
Competitividad, . Eje 2. Eje 3. . s Eje 4'. Eje 5. Gestion
. L, Pereira educaday Desarrollo social, paz | Habitat, ambiente y AT
innovacién NS, - institucional
y empleo educadora y reconciliacién territorio

Seguridad y
convivencia ciudadana

Alumbrado publico

Proceso de paz y
atencioén a personas
en proceso
de reintegracion

Programa 4.7. Pereira
linda

Prevencion y
proteccion de los
derechos de las

victimas del conflicto
con enfoque diferencial

Pereira més verde y
limpia

Estrategia institucional
para la libertad de

Programa 4.8.
Gestion integral

cultos de residuos sélidos
SUOELENIE 27 Inclusién de los
Desarrollo

econdémico inclusivo

recicladores

Entorno para los
herederos del campo

Compost Pereira

Reparacion integral
para la poblacion
victima del conflicto

Cultura ambiental para
el manejo adecuado
de residuos sélidos

Programa 4.9.
Gestidn del riesgo
de desastres

Conocimiento del
riesgo

Reduccién del riesgo

Manejo de desastres

Programa 4.10.
Gestion para la
planeacion y
desarrollo fisico
territorial

Informacion para el
desarrollo territorial

Planificacion para el
desarrollo territorial

Gestién de proyectos e
intervenciones
urbanisticas
estratégicas e
integrales y centros de
manzana

5 programas y 10
subprogramas

3 programas y 10
subprogramas

7 programas y 19
subprogramas

10 programas y 24
subprogramas

2 programas y 6
subprogramas

27 programas
69 subprogramas

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

Una vez aprobado el Plan por parte del Concejo Municipal, se pondra en marcha
la construccion de proyectos y respectivos planes de accion; teniendo en cuenta
gue este es un plan que se soportara con la gestion de proyectos, dado lo anterior
cada uno de estos proyectos contaran con un presupuesto total de ejecucion, la
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consecuciéon de dichos recursos se asignaran mediante presupuesto de inversion
y la gestidon de recursos con diferentes fuentes de financiaciéon a nivel local,
regional y nacional.

2.2.5. Las innovaciones del Plan de Desarrollo

Este Plan de Desarrollo busca cambiar las dinamicas sociales, econdmicas y
politicas de Pereira. Para hacerlo se debe modificar el enfoque de la
administracion publica y la forma como ella se relaciona con los ciudadanos.

El primer cambio es el enfoque conceptual del Plan, el cual esta orientado
hacia el Desarrollo Humano. Siguiendo el pensamiento de Amartya Sen y Martha
Nussbaum, entre otros, teniendo en cuenta que la responsabilidad del Estado es
la asistencia social mas no el asistencialismo. El Plan asume a las personas como
el centro de todos los propésitos de la politica publica. Ello implica reconocer que,
si bien todos los seres humanos tenemos la potencialidad para alcanzar nuestro
bienestar, existen condiciones de la sociedad y el territorio que impiden a muchos
de ellos convertir esas potencialidades en capacidades reales. Este Plan busca
cambiar esas condiciones de la sociedad y el territorio.

El enfoque del desarrollo humano asume que el bienestar de las personas
requiere condiciones en tres frentes: primero, tener la posibilidad de una vida larga
y saludable, con tiempo para el esparcimiento y el desarrollo de relaciones
familiares y colectivas; segundo, poder ejercer actividades econdémicas que
generen ingresos dignos para estimular la libertad de eleccion; y finalmente, el
tercer elemento es la educacion de calidad, la cual debe ir mas alla de la
eliminacion del analfabetismo, y ser asumida por toda la sociedad, sin limitarse al
escenario de las instituciones educativas. Para ello, resulta necesario ampliar el
propoésito educativo en todos los escenarios, de tal forma que genere informacion
oportuna y eficaz, que permita a la ciudadania tomar mejores decisiones en la
busqueda de su bienestar individual y colectivo.

El segundo cambio es el foco: Para lograr un verdadero desarrollo humano en
un escenario de libertad, se buscara que todas las acciones de la administracion
publica local se enmarquen en cinco ejes articuladores:

El primero, enfocado en la Competitividad, la innovacion y el empleo, lo que
permitiria el mantenimiento de empleos de calidad y condiciones de competitividad
del territorio. En relacion con esto, es importante tener en cuenta que las acciones
de la administracién publica pueden facilitar u obstruir los esfuerzos de las
personas, organizaciones, comunidades y empresas para ser mas productivos y
competitivos. Por ejemplo, si se logra que todos los permisos y licencias locales se
tramiten en tiempos razonables, sin ningun tipo de preferencia, se alcanzaran
cambios significativos en la competitividad del territorio y por ende en la
generacion de mejores empleos.
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El segundo eje apunta a una Pereira educada y educadora. Como complemento
a las mejoras de las condiciones de vida y de ingresos que alcanzara la poblacion
pereirana, es imperativo que los miembros de esta comunidad estén formados y
reciban una educacion de calidad. Esta no se agota con los nueve afios de
educacion bésica, ni con los ciclos tecnoldgicos o profesionales, sino que se
extiende a lo largo de todo el ciclo de vida. Por ello, la administracion asume el
reto de convertir a Pereira en un territorio educador, en donde la educacion, el
deporte, la recreacion y la cultura haran parte de todos los espacios y de la
cotidianidad, y seran propésito de todos.

El eje tercero gira en torno al Desarrollo social, paz y la reconciliacion. Esta
vision requiere del mejoramiento de las condiciones de salud de todos los
pereiranos mediante un plan de atencion basico en salud que permita, entre otros,
controlar al maximo las muertes evitables, como las causadas por accidentes de
transito, y la prevencién de epidemias y enfermedades. La atencién especial a
poblaciones vulnerables y la garantia del ejercicio efectivo de los derechos a todos
los pereiranos a lo largo de su ciclo de vida, son lineas prioritarias de este eje, que
permitiran la formacién de capacidades que, a su vez, se convertiran en mejoras
significativas en la calidad de vida de los ciudadanos.

Por ultimo, la articulacion territorial reconoce la existencia de un contexto donde el
Area Metropolitana y el departamento son elementos indispensables para el logro
de los propositos centrales del plan, asi como la coordinacién con la Nacién y sus
prioridades, en particular el esfuerzo por alcanzar una paz negociada con las
FARC vy los retos de reconciliacion del pais en el postconflicto. Es igualmente
importante en esta estrategia lo relacionado con los planes y programas de
focalizacion territorial, para lograr el cierre de brechas inter e intrarregionales.

La construccion y gestion de un Hébitat, un ambiente y un territorio sostenibles
son los temas de interés del cuarto eje, donde la prevencion, la adaptacion y la
gestiéon del riesgo son elementos centrales. Igualmente, es importante consolidar
un territorio ambientalmente amigable, con programas soélidos para la adaptacion
al cambio climético, conservacion de ecosistemas estratégicos y la prevencion de
incendios e inundaciones. Este escenario propiciara el desarrollo de una
comunidad sana a largo plazo. En cuanto al habitat, el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad y la provision eficiente de servicios publicos seran las
estrategias para superar las condiciones de pobreza de la poblacion.

Finalmente, el quinto eje, Gestion institucional eficaz, eficiente y equitativa,
busca generar las condiciones y capacidades en la administracién publica local
para dinamizar el cambio en Pereira. Esto conduce, entre otros, a contar con
funcionarios publicos, contratistas y proveedores satisfechos con su trabajo y con
una actitud asertiva para la atencion a la comunidad.

Con el planteamiento de estos ejes, la administracion municipal se compromete a
que, de forma constante y cotidiana, las politicas, planes, programas, proyectos y

221



QREREIRA

Ceapitel del Eje

acciones estén encaminados a contribuir con mejores empleos, una mejor
educacién y a la construccion de un territorio mas saludable y sostenible.

El tercer cambio apunta a la medicion, monitoreo y evaluacion permanente de
indicadores que no solo se centren en la gestion, sino también en los resultados e
impactos generados por los programas y proyectos que estan contenidos en este
Plan de Desarrollo. Adicionalmente, con el fin de garantizar la transparencia en
estos procesos, el objetivo central y metas del plan, asi como sus ejes, seran
evaluados por medio de indicadores independientes, medidos y publicados por
entidades distintas a la propia Alcaldia.

222



Documento técnico de soporte - Plan de Desarrollo Municipal, 2016-2019

“Pereira, Capital del Eje”

QPEREIRA

C@pw del 5}4

Eje

Competitividad, innovacion

y empleo




QPEREIRA

Capited del Epe

2.2.6. Eje estratégico 1. Competitividad, Innovacion y Empleo

=4
’ Ser Capital dél
" rEje es un reto de
! cada ciudadano
que suefia con
que Pereira
tenga progreso,

gt 3 inclusiény
-S4 8 desarrollo.
Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

De acuerdo con las capacidades relacionadas por Martha Nussbaum (2012), y que
se han considerado como fundamentos de este Plan, los programas vy
subprogramas del Eje buscan desarrollar y generar, por lo menos, las siguientes
capacidades:

a) Politico. Ser capaces de participar eficazmente en las decisiones politicas que
gobiernan nuestras vidas; tener el derecho de participacion politica junto con la
proteccion de la libertad de expresion y de asociacion. b) Material. Ser capaces de
poseer propiedades (tanto tierras, como bienes muebles) no solo de manera
formal, sino en términos de una oportunidad real; tener derechos sobre la
propiedad en base de igualdad con otros; tener el derecho de buscar un empleo
en condiciones de igualdad con otros, ser libres de registros y embargos
injustificados.

La competitividad se establece como un concepto amplio que implica la sumatoria
de multiples factores, los cuales inciden en la economia y bajo esta perspectiva, la
apuesta estratégica de desarrollo econémico de Pereira, pretende proteger y
promover el Trabajo en condiciones de Calidad con empleos dignos y decentes,
bajo la sombrilla de un entorno con mejores condiciones que la favorezcan, donde
las empresas cuenten con mejor infraestructura y apoyo para la innovacion, el
emprendimiento e impulso de sectores estratégicos identificados en el Plan
Regional de Competitividad, especificamente, los sectores priorizados:
metalmecanica, turismo y agroindustria; sectores tradicionales: café, sistema
moda y comercio y; sectores promisorios: biotecnologia, logistica y BPO+O; de
igual forma se reconoce la necesidad para el fortalecimiento de un sector rural
bajo condiciones adecuadas de productividad e inclusion social.
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e Estructura programatica

El primer eje del Plan de Desarrollo “Pereira: Capital del Eje” recoge los
Programas del Plan de Gobierno en los temas especificos donde plantea a Pereira
como una ciudad para la vida, una ciudad para todos; La Pereira Moderna;
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Para El Cambio asi como el desarrollo Social

Para El Cambio.

Tabla 75. Plan de Desarrollo Municipal, 2016-2019, “Pereira Capital del Eje”

globalizados.

Pilares competitivos | Problematicas criterios de linea base | Programas Subprogramas
e}
s
Pocos mecanismos financieros, ‘5
econdmicos y sociales que fortalecen o3 ) .
o los sectores. Baja apropiacion de ZE Pereira proyectada al Turismo
Fortalecimiento a . PP S o
P procesos de innovacion e investigacion c©
Sectores Estratégicos ) A o S
NN aplicada. Poco aprovechamiento de o O
(Sofisticacién y L pas)
diversificacion) potenmalldade_s y fort_alezas del sector g0
turismo y agroindustria. Aumento de o
[0 . . .
brechas para acceder a mercados g Marketing Territorio

Emprendimiento,

Debilidad en la integracion empresarial
de los sectores identificados. Debilidad

Movilidad
sostenible

para el
desarrollo

Infraestructura para la
competitividad

Gerencia de la movilidad

%_ Gestion y_DesarroIIo en s?;tem_e}s de informa_ci_é_n y ° 393 Pereira Capital de la Ciencia,
g | Empresarial. (Mercado | planificacion. Poca flexibilidad en las o % Tecnologia, Innovacién e
@ | laboral y formalizacién) | fuentes de financiamiento. Debilidad en 20 investigacion
2 la articulacion institucional. 3 ©
© 5
& Qo
E <5
c o=
£ 58 |Tic I desarroll
- o g para el desarrollo
-] . . . O Q
g Alta informalidad empresarial y laboral. =
s Poca inversion en estrategias de =
‘= | Fortalecimiento de Marketing territorial. Dispersion de
2 | Mercado Interno y la esfuerzos institucionales. Pocos % Emprendimiento e Impulso a
E | Internacionalizacién de | Instrumentos y cultura de vigilancia 2 o o |Produccion Pereirana
o | la Economia. (Politica | tecnoldgica, inteligencia competitiva y eg ‘g - - -
& | Comercial) prospectiva. Debilidad en la cultora e 858 Pereira un Factor diferenciador
w institucionalidad para la g3 P2 el Empleo
Internacionalizacion. g_ Politicas de Competitividad
E
Debilidad en la consolidacion de =
infraestructuras para: s
-Movilidad. £
Entorno e —_(IE%]ectlwdad. c_i Desarrollo agroindustrial y
Infraestructura -Logistica. 2 comercial rural
-Equipamientos Colectivos. -Efectivo 2
Ordenamiento Territorial. 9
-Conservacioén patrimonio natural. =
-Servicios publicos. 2

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
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El Plan se estructura en programas y subprogramas donde se priorizan temas
como el impulso a productos Pereiranos, se establece Pereira como un factor
diferenciador, propende por el mejoramiento de Capacidades para el Trabajo,
formula la necesidad de la catedra Pereira, asi como proyectos pedagdgicos
alrededor de la pereiranidad, sobre la base del desarrollo rural buscando un mejor
campo, mediante el distrito agrario y agroindustrial, bajo practicas de agricultura
Familiar y conservacion del paisaje rural.

e Impactos del eje

Si bien el Plan de Desarrollo propende por un proceso de integralidad que propicie
el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas, la linea
competitividad, innovacion y empleo, tiene en sus objetivos generar las
condiciones de desarrollo econdmico que haga de Pereira un Municipio donde se
faciliten las relaciones entre el estado y empresarios, facilitando los mecanismos
por los cuales operan las reglas del mercado, alivianando para los empresarios y
emprendedores, tanto desde los tramites como desde las cargas fiscales que
puedan permitir que Pereira se posicione de mejor manera en ranking de
competitividad desde la perspectiva del Doing Business.

Como resultado de la implementacion de la estrategia, se espera que las
condiciones laborales de la poblaciébn ocupada mejoren de manera sustancial,
disminuyendo de esta manera la tasa de informalidad laboral, asi mismo
promoviendo las relaciones entre los actores del mercado de trabajo, el cual
propicie empleos dignos de manera creciente.

En vista que la apuesta por el campo, se ha escalado a nivel Nacional, se
pretende que el sector agropecuario crezca de manera importante en Pereira, asi
mismo que se incremente su participacion en el PIB local, asi como se espera que
suceda con el turismo, lo que sera el resultado del proceso de gestién del
desarrollo econdémico local.

Es por lo tanto claro que la estrategia incorpora también programas y proyectos
hacia el fortalecimiento de los procesos de apropiacion de la ciencia, tecnologia e
innovacion, aplicable a la economia y con énfasis en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, siendo asi un complemento en si mismo de la
estrategia de desarrollo econémico.

En sintesis, la estrategia de desarrollo econdmico, se encuentra articulada desde
las condiciones de competitividad del territorio y empresas, bajo criterios de
innovacion y aplicacion de la tecnologia para la economia, de manera que se
traduzca en la generacion de empleo de mejor calidad que a su vez propiciara
mejores niveles de vida para los pereiranos.
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Tabla 76. Eje Competitividad, innovacion y empleo, matriz de impactos
Tipo de
Indicador de Descrincién de la meta Valor linea ~ meta Valor esperado meta de impacto
impacto P base |,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 | Acumulado
Incrementar en 0,75
indice unidades la calificacion
departamental de del indice de 5,75 | 5,75 5,85 6,05 6,25 6,25
competitividad competitividad
departamental

Porcentaje de
poblacién ocupada
en condiciones de

Mejorar la calidad del
empleo generado en
condiciones de empleos

57% (2014)
Fuente:

1%

2%

2%

3%

65%

. ; ORMET
empleo digno dignos
indice de Incrementar a 23% el
acceso de la poblacion a 17.73% | 19% 20% 21% 23% 23%

penetracion de
Internet

los servicios de internet

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

Se puede observar que el eje estratégico pretende generar condiciones para
mejorar e incrementar el entorno mediante el cual se dé un adecuado
funcionamiento de los mercados, con calidad del empleo y favorecer la
productividad del sector agropecuario en Pereira; en sintesis, busca generar
condiciones para la competitividad y el crecimiento econdémico.

Entre todos podemos lograr que
nuestros visitantes del pais salgan de
nuestra ciudad con ganas de volver

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

2.2.6.1. Programa 1. Pereira con diversidad econdémica

Los territorios deben diversificar su aparato productivo buscando reducir al minimo
el riesgo que generan las especializaciones puesto que estas, como ya se ha visto
en diferentes paises, en momentos de crisis los ha conducido a que su
recuperacion sea mas lenta y costosa.
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Por lo expuesto Pereira, como ciudad capital de una gran region productiva debe
ser una propuesta con diferentes alternativas de inversiobn para nacionales vy
extranjeros y con ello garantizar una dinamica econdmica sostenida en el tiempo
que genere empleo en las actividades econdmicas mas sobresalientes en los
sectores productivos.

La agroindustria se constituye en un eje articulador de los sectores primario y
secundario de la economia, permitiendo el desarrollo articulado de sus actividades
hacia una ciudad que aprovecha con eficiencia, eficacia, efectividad vy

sostenibilidad con los recursos con que cuenta.

Tabla 77. Programa Pereira con diversidad econémica, matriz de resultado

S Tipo de
Indicador de Descripcion de Valor linea meta Valor esperado meta de resultado
la meta de (incremento
resultado base mento,
resultado mantenimiento,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 Acumulado
Incrementar en 4
. 9% sector

Porcentaje de puntos o
participacién del | porcentuales la primario | 1% 1% 1% 1% 13%
PIB del sector participacion del
primario sector primario,

en el PIB
Porcentaje de Incrementar en 4
participacion del | unidades
PIB del sector, porcentuales la 22% sector
secundario con participacion del secundario | 1% 1% 1% 1% 26%
respecto al PIB | sector secundario
total del en el PIB de
municipio Pereira

Incrementar en
Porcentaje de una unidad
participacion del | porcentual la 1,78% | 0 025% | 025% | 0,50% | 2,78%
turismo en el PIB | participacion del
de Pereira turismo en el PIB

de Pereira

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

10.000 visitantes compartieron
con nuestros animales y
salieron enamorados de

nuestro parque

Q&ERELRA

PaL del Eje

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016
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2.2.6.1.1. Subprograma 1.1. Pereira proyectada al Turismo

Se busca apoyar la diversificacion del aparato productivo del municipio
brinddndole condiciones a las diferentes actividades econdmicas que hacen parte
de este y con ello hacerlo mas competitivo, y generador de mayor riqueza, de
empleo de calidad y un aumento de la productividad, caracteristicas de la
competitividad estructural.

Dentro de las actividades econdmicas del sector servicio se encuentra el turismo;
ésta es una de las actividades economicas prioritarias del programa nacional de
transformacién productiva. En concordancia con este hecho, Pereira viene
fortaleciendo el sector durante los dltimos afos, destacando la declaratoria del
paisaje cultural cafetero como patrimonio cultural de la humanidad, por parte de la
UNESCO. 44.

De modo que la apertura del parque Ukumari y la construccion del centro de
convenciones de Pereira se conviertan en factores detonantes para el desarrollo
turistico de la ciudad y la region; proponiendo un cambio para lograr que el turismo
se torne de talla mundial, aprovechando la posicion estratégica de la ciudad y sus
ventajas comparativas a nivel region con recursos importantes de biodiversidad y
riqgueza paisajistica, con reciente transformaciéon en importante destino para el
turismo de negocios y de salud.

Hacer del turismo una actividad econémica que genere crecimiento y desarrollo
exige innovar, invertir en infraestructura, capacidades humanas y empresariales,
pero sobre todo tener claro dénde, qué, con quién y para quién se proyecta el
turismo. El propdsito es posicionar a Pereira como epicentro del Paisaje Cultural
Cafetero, articulandose a este “paraguas” con productos diferenciados vy
competitivos que le permitan sumarse a este esfuerzo regional.

Tabla 78. Subprograma Pereira Proyectada al Turismo, matriz de producto

Tipo de
Indicador de Descripcion de la meta de \{alor meta Valor esperado meta de producto
producto producto linea (incremento,
base mantenimiento,

reduccion) 2016 2017 2018 | 2019 | Acumulado
Numero de
eventos
tradicionales Mantener tres eventos
realizados en el tradicionales en cada afio 3 M 3 3 3 3 3
marco de la del PDM
politica de
turismo cultural
Porcentaje de Ejecucion de las acciones o
ejecucion Plan proyectos del plan maestro 10% | 5% 10% 10% | 10% 45%
Maestro Turismo | de turismo

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
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El programa Arca de Noé tiene
como finalidad completar el
traslado de los animales que aun
estan en el Zooldégico Matecanfa.

Ueerepa

R l-ﬁn/p AR O ILE.
- . x O
Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016
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2.2.6.1.2. Subprograma 1.2. Marketing territorial

Con base en el plan estratégico de turismo, el plan maestro de cultura, el plan
regional de competitividad, la prospectiva Pereira 2032 y en el marco de un
ejercicio de consulta a los pereiranos, se presenta una estrategia de marketing
territorial para la ciudad, la cual irA mas alla de una simple marca, y se
fundamentara en las identidades de la cultura y el territorio local, buscando
primero el reconocimiento y apropiacibn de estas por parte de los mismos
ciudadanos, contando de manera posterior con el capital social y el
empoderamiento local suficiente para promocionar a Pereira como un territorio de
caracteristicas Unicas, promoviendo tanto la afluencia de turistas y procesos de
cooperacién nacional e internacional, como el marco de desarrollo desde la
potencialidad endégena del municipio.

Tabla 79. Subprograma Marketing territorial, matriz de productos

Tipo de
Indicador de Descripcion de la \I{alor meta Valor esperado meta de producto
producto meta de producto blnea (incremento,
ase mantenimiento,
reduccion) | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |Acumulad

Culminar las obras de

Eggterroegemarcha el construccion, dotacién
A y equipamiento del 0 | 70% 30% 0 0 100%

convenciones de
Pereira centro de convenciones

de Pereira

Incrementar en 45 el
Numero de eventos ndmero de eventos a
captados por el través dgl Bureau de 0 | 5 10 15 15 45
Bureau de convenciones como
convenciones estrategia de marketing

de ciudad
Realizacion de Realizar 8 eventos
eventos que apoyados para
contribuyan a poyados par; 8 M 6 7 8 8 8

s ; consolidar la imagen de
posicionar la imagen ;
. la ciudad

de la ciudad
% de componentes Consolidar en 100% 2 | 25% 50% 75% 100% 100%
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Indicador de
producto

Descripcion de la
meta de producto

Tipo de
\{alor meta
linea (incremento,
base | mantenimiento,

Valor esperado meta de producto

reduccioén)

2016 2017

2018

2019

Acumulad
o

estratégicos
consolidados en el
Parque Ukumari

dos componentes
estratégicos del Parque
Tematico de Flora 'y
Fauna

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

La movilidad de la
ciudad sera parte
fundamental de nuestro
plan de desarrollo
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Fuente: AIIdl'a de Pereira, 2016

2.2.6.2. Programa 2. Desarrollo productivo para el cambio

La dinamica econdmica del municipio de Pereira evidencia recomposicion del
aparato productivo en detrimento del sector industrial, con la respectiva pérdida en
la generacion de valor; requiriendo un cambio y quiebre estructural de la tendencia
de tal forma que se promueva una mayor dinamica productiva y econémica. En tal
sentido, se pretende brindar los escenarios, posibilidades y proyectos que
dinamicen el desarrollo productivo que desde diversos ejercicios de prospectiva se
han identificado como sectores estratégicos, prioritarios y de clase mundial, que
en suma, apuntan al fortalecimiento en la generacién de valor agregado y
diversificacién de la economia pereirana.

Tabla 80. Programa Desarrollo productivo para el cambio, matriz de resultados

Indicador de Descripcién de la \I/iﬁleoei T'(ﬁ’rgrgrﬁemsta Valor esperado meta de resultado
resultado meta de resultado base me:r;tdeunéglée;)to, 2016 2017 2018 2019 Acumulado

Reducir el grado de

Porcentaje de informalidad laboral | 47 505

- para garantizar

poblacién ocupada | b, o e o (2015) R 47% | 46,5% | 46% 45% 45%

en condiciones de L Fuente:

Informalidad condl_mones de DANE
trabajo para la
poblacion ocupada

Numero de Apoyar a 100

Empresas nuevas empresas nuevas NA : 10 30 70 100 100
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. S Tipo de meta
Indicador de Descripcion de la \|/|'Ija]|60:’: (E)ncremento, Valor esperado meta de resultado
resultado meta de resultado base me:ztdeuné::niger?)to, 2016 2017 2018 2019 Acumulado
apoyadas por lineas | por linea de
de emprendimiento | emprendimiento
Nidmero de Generar 8
Convenios convenios
Comerciales con comerciales para el No | 1 3 5 8 8
empresas ancla desarrollo local aplica

para el desarrollo
local

mediante alianzas
estratégicas

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

3 p G
-

REFERENTE
CULTURAL,
GEOGRAFICO Y DE
EMPRENDIMIENTO

: 5

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016
2.2.6.2.1. Subprograma 2.1. Emprendimiento e impulso a produccion pereirana

Los diversos programas para generacion de ingresos centran su atencion tanto en
la empleabilidad, como en el emprendimiento; a partir de ello se pretende
fortalecer e impulsar a los empresarios locales, con la posibilidad inclusive de
replantear la politica fiscal de la ciudad, marcando un especial énfasis que no se
trata de ninguna exoneracion tributaria que beneficie solo a las grandes
plataformas comerciales por el simple hecho de llegar a la ciudad sin un claro
compromiso en términos de generacién de empleo y condiciones de calidad, digno
y decente.

De forma contraria, se espera concertar procesos de negociacion a partir de
compras reales de productos Pereiranos, estimulando asi, la generacién de
empleos y crecimiento en la produccién local para dinamizar la actividad
econOmica con efectos positivos sobre la prosperidad de la poblacién; generando
ingresos Yy trabajos dignos y decentes con buenas condiciones de calidad en el
empleo.

En el mismo, sentido se plantea la incorporaciéon de los instrumentos que otorga el
ordenamiento juridico actual, lo cual permite ampliar los beneficios de las zonas
francas a aquellas empresas locales que provean insumos a las que se
encuentran instaladas, esto abre wuna serie de oportunidades para el
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emprendimiento a partir de la incorporacién de nuevas unidades de negocios con
caracter exportador.

Tabla 81. Subprograma Emprendimiento e impulso a produccién pereirana, matriz de
productos

L Valor Tipo de meta
Indicador de Descripcion de la linea (incremento, Valor esperado meta de producto
meta de producto mantenimiento,
producto base reduccion) 2016 2017 2018 2019 Acumulado
Articular y fomentar
procesos de
emprendimiento a
Convenios partir de convenios
Comerciales con | con la oferta
empresas ancla com(_erpl_al del No aplica | 1 5 5 3 8
para la compra municipio,
de productos propiciando la
locales comercializacion de
los bienes y servicios
de los
emprendimientos
Apoyar y monitorear
Proyectos proyectos para
Asesorados en generar un sistema .
iniciativas para que fortalezca las No aplica ! 5 20 20 20 65
emprendedores | iniciativas de los
emprendedores
Numero de
Incrementar el
empresas . d
beneficiadas por numero de empresas .
la inversion del benefluada; por el No aplica | 1 5 7 7 20
. programa Eje
Programa Eje "
. Empresarial
Empresarial
Fortalecer 1.000
Numero de emprendimientos
emprendimientos | para articular a la 200 | 450 700 950 1200 1.200
fortalecidos plataforma comercial
de Pereira
Ndmero de
emprendimientos
Q|nam|cos de alto | Diagnosticar, 30 150 150 150 480
impacto asesorar y fortalecer 2961 |
econémico y 480 microempresas
social, mediante
banca para todos
Numero de Apoyar a 16.000
Personas en personas en
procesos de procesos de 19.000 | 23.000 27.000 31.000 35.000 35.000
formacion para el | formacion para el
trabajo trabajo de los CEDE

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
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EL PACTO POR EL EMPLEO BUSCA
GENERAR ACUERDOS CON
EMPRESARIOS PARA BRINDAR EMPLEO
DIGNO A LOS PEREIRANOS.

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

2.2.6.2.2. Subprograma 2.2. Pereira un factor diferenciador para el empleo

La dinamica productiva y econdémica de Pereira requiere fortalecimiento de
productores locales, promoviendo tanto su volumen productivo, como capacidades
humanas y empresariales que garanticen una modernizacion del sistema
productivo y tejido empresarial, posicionando nuestros productos desde el &mbito
local y potenciado hacia el regional, nacional e internacional, generando las
condiciones para fortalecer una Marca Ciudad, con capacidad para generacion de

empleo.

Tabla 82. Subprograma Pereira un factor diferenciador para el empleo, matriz de

productos
Tipo de
Indicador de | Descripcién de la }?ileoar ~ meta Valor esperado meta de producto
producto meta de producto (incremento,
base | mantenimiento, | 5016 | 2017 2018 2019 | Acumulado
reduccién)
Incrementar en
Numero de 7.000 el numero de (ggnzt(r)o
Empleos empleos a partir del de | 6.020 8020 10.020 12-020 12.020
Generados fortalecimiento de Empleo)
capacidades locales P
Consolidar en 100%
el programa
% de factorirjg para
o pequefios
consolidacion productores. La
dejprograna | smauraciny
pequefios ejecucion dela Ilnea 0 | 15% 25% 25% 35% 100%
productores de factoring requiere
(porcentaje de ?eetrzf::{ri;ssggrzcmn
avance)
compra de cartera a
pequefios
productores
Namero de Incrementar en 17 el
empresas ndamero de
g::::?;gstg\]/és empresas instaladas 7 | 3 3 5 6 24
: a través de Invest in
de Investin Pereira
Pereira
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Tipo de
Indicador de Descripcion de la V,alor meta Valor esperado meta de producto
producto meta de producto linea (incremento,
base mantenimiento, 2016 2017 2018 2019 Acumulado
reduccién)
Estimular el
incremento en la
Empleos capacidad de 2.937
generados absorcion de mano | (2015) | 15 3 35 4 14.937
de obra por parte del | Fuente:
anualmente ) P
sistema econémico DANE
del municipio de
Pereira
. Promover la
Porcentaje de . S
h - vinculacién laboral
articulacion de o
la estrategia de del 20% de los
P participantes de la NA M 20 20 20 20 20
bilingliismo con .
| . estrategia
a generacion o
bilingliismo para el
de empleo h
trabajo

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

JUNTOS PODEMOS LOGRAR UNA PEREIRA MAS
DESARROLLADA Y MAS COMPETITIVA A NIVEL
INTERNACIONAL, QUE GENERE MEJORES
EMPLEOS Y MAYORES INGRESOS, LO QUE
TENDRA UN EFECTO POSITIVO EN LA CALIDAD
DE VIDA DE NUESTROS CIUDADANOS.

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016
2.2.6.2.3. Subprograma 2.3. Politicas de competitividad

La gestion interinstitucional para el cambio requiere de un marco de politicas y
directrices que favorezca la competitividad y la generacién de empleo, digno y
decente; propiciando para ello una continua interlocucibn con diversas
instituciones publicas y privadas que promueven el desarrollo econémico y social,
filando politicas publicas claras que determinen un marco comun bajo el cual se
propenda por una competitividad municipal acorde a las dindmicas y tendencias
nacionales e internacionales

Los jovenes hacen parte de los protagonistas para el cambio; se constituyen en la
base de grupos poblacionales a partir de los cuales se camine hacia mejores
condiciones de vida, progreso y bienestar Pereirano; su gran capacidad
innovadora y facilidad para asimilar las nuevas tecnologias los convierten en un
segmento poblacional sobre el cual, la Administracion Municipal proporcionara
condiciones para mejorar su competitividad e insercion a la dinamica productiva y
economica.
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Tabla 83. Subprograma Politicas de competitividad, matriz de productos

Tipo de meta Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la meta \|/|’;1|§ar (Fi)ncrememo' P P
producto de producto mantenimiento, 2016 2017 2018 2019 | Acumulado
base reduccion)

Disminuir el nimero de
tramites para la
constitucion de una
empresa, para 9 R 8 7 5 5
garantizar una mayor
agilidad de formalizacion
en pro de la
competitividad Municipal

NUmero de tramites
para constituir una
empresa

Porcentaje del tejido | Incrementar en 5% la
empresarial de formalizacion del tejido 90% M 91% 92% 93% 95% 95%
Pereira formalizado empresarial

Implementacién de un | Implementar en un

sistema de 100% un sistema de
informacion para e_l informacién para e_I NA | 20 50 75 100 100
desarrollo econdémico, | desarrollo econémico, la
la competitividad y la | competitividad y la toma
toma de decisiones de decisiones
Implementar dos
NUmero de politicas politicas publicas para
publlca_s _d_e orlerjtgr_el rum’bo _deI 1 | 0 1 0 1 3
competitividad municipio en términos
implementadas de competitividad,
innovacion y empleo
Promover en un 15% la
o . L vinculacién al mercado
% de vinculacion de trabajo de jovenes
laboral a primer h JO d€ Jovenes y NA [ 0 5% 5% 5% 15%
empleo mujeres sin experiencia
laboral
Porcentaje d?, Implementar el 100% de
implementacion de la la metodologia para NA
metodologia para medir el biegestgr de los [ 25 50 75 100 100
medir el bienestar de pereiranos

los pereiranos

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
2.2.6.3. Programa 3. Territorio rural competitivo

Se reconoce la inmensa patrticipacion del componente rural en el territorio pero de
forma contradictoria también el gran olvido hacia su actividad econdmica y social
en el campo, de tal forma que se requiere pensar y proyectar al campo de Pereira
hacia el camino de la productividad, potenciando diversos cultivos desde una
concepcion de generacion de valor a partir de cadenas productivas; fortaleciendo
a los productores en aspectos técnicos, administrativos, comerciales y
agroindustriales; articulandolos a las estrategias de innovacion e investigacion
planteadas en la Agenda Regional de Competitividad; preparando al sector para
los impactos generados por la ocurrencia del proceso de postconflicto y el cambio
climatico, cumpliendo con estandares sanitarios y de calidad que exigen los
mercados locales, nacionales e internacionales.

Asi mismo el programa se encuentra en concordancia con las recomendaciones
de la mision rural que el Gobierno Nacional ha definido como estrategia de
desarrollo agropecuario colombiano, en la medida que serd la gran apuesta de los
proximos afos que basado en criterios de inclusidon social y competitividad
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agropecuaria pretende el cierre de las brechas que por afios se han venido
ampliando entre los territorios rurales y los grandes centros urbanos.

Tabla 84. Programa Territorio rural competitivo, matriz de resultados

Tipo de meta
Indicador de Descripcion de la \Iﬁllg (F?ncremenm’ Valor esperado meta de resultado
resultado meta de resultado mantenimiento, 2016 2017 2018 2019 | Acumulado
base reduccion)
Productividad por m\?gltssn?jre los 11.69
linea productiva e ' M 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69
productividad por (Tn/ha)
(Ton/Ha) li .
inea productiva
Ndmero de
Productos rurales con
productos rurales
procesos de con procesos de
transformacion y P 1 0 1 1 1 4

transformacion y
generacion de valor
agregado

generacion de valor
agregado

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
2.2.6.3.1. Subprograma 3.1. Desarrollo agroindustrial y comercial rural

La actividad econdémica y productiva del campo se viene dando de manera
desarticulada a las dinamicas del casco urbano de Pereira, con cierto grado de
intuicibn e improvisacion segun tendencias del mercado, procesos ciclicos de
siembra, reconversion productiva sin planificacion y quizas uno de los elementos
mas importantes, ligado al desarraigo de la tierra con envejecimiento de los
productores sin renovacion generacional.

En este sentido, el decrecimiento de la actividad cafetera y su sensible
situacion actual ha contribuido a que el sector rural en la ciudad de Pereira
presente crecimientos anuales de 0,8%, lo cual explica el crecimiento
inestable y por debajo del promedio nacional del PIB de la ciudad, pues un
bajo crecimiento del PIB rural se traduce en un bajo crecimiento del 95,5%
del territorio del municipio, que es la extension de nuestra zona rural (Gallo,
2015).

Por tanto, se requiere una reconversion productiva del campo en Pereira, con la
identificacion de una matriz de productos, articulada a la plataforma comercial del
municipio, con vision de largo plazo para garantizar el desarrollo rural en
condiciones de competitividad, mas aun, cuando histéricamente se vive un
eventual proceso de post conflicto y si bien Pereira no se ha caracterizado como
territorio expulsor, presenta cifras que recibe poblacién afectada por el conflicto
armado, desplazados y poblacion en condiciones de pobreza provenientes de
otros territorios.

Con ello, el subprograma pretende generar y propiciar una dindmica de
reconversion productiva rural mediante una serie de estimulos que garanticen
accesos a recursos financieros y exenciones tributarias mediante modificaciones
del acuerdo 020 de 2015 que incluya impuesto de industria y comercio, con
beneficios hacia la produccién limpia, reconversién de sistemas ganaderos,
mercados verdes, biocomercio y agroecologia entre otros.
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De otro lado, los factores que determinan la viabilidad y garantizan sostenibilidad
en el tiempo de la actividad agroindustrial parten de una identificacion clara,
oportuna y coherente con las dinAmicas econdmicas de la regién, acompafadas
de estrategias de comercializacién que permitan la venta de los bienes y servicios
a precios competitivos, todo ello con programas transversales de acompafamiento
técnico y tecnoldgico a partir de los cuales se incrementa la productividad del
sector y se retome el interés por parte de los jovenes hacia el campo, buscando la
renovacion generacional que afecta el contexto actual del campo pereirano.

Favoreciendo con ello, incorporacion de la innovacion tecnologica para el sector
agropecuario, para garantizar procesos de certificacion requeridos en la
comercializacion internacional, todo ellos desde una perspectiva de oportunidades
y beneficios propios del anhelado post conflicto.

El sector rural fortalecido mediante proyectos y estrategias que pretenden la
reconversion productiva, con una identificacién clara de sus potencialidades y
predios certificados, se articula con el Paisaje Cultural Cafetero tanto desde su
propuesta territorial, como de las potencialidades que se encuentran en el sector
turistico, encontrando una complementariedad oportuna para brindar estrategias
que garanticen la generacion de ingresos de la poblacion rural a partir de servicios
turisticos enmarcados en la declaratoria de la UNESCO como patrimonio de la
humanidad.

Tabla 85. Subprograma Desarrollo agroindustrial y comercial rural, matriz de producto

_ o valor Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la linea meta
(incremento,
producto metade producto | oo | mantenimiento, | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Acumulado
reduccion)
Porcentaje de Implementar el 100%
. = 1
implementacién de | de los Planes de (Acuerdo
planes generados Incentivos generados 020/2015 | 10% 50% 20% 20% 100%
con exenciones con como exenciones )
tributarias tributarias
Implementacion de Porcentaje de
los Centros de . A
. implementacion de
Innovacion en los Centros de
i i 0, 0, 0, 0, 0,

Agroindustriay Innovacion en 0 [ 25% 75% 100% | 100% 100%
fomento comercial ) .

. Agroindustria 'y
(porcentaje de fomento comercial
avance)
Numero de
beneficiarios con
cobertura de ,
Integral — ATI- con b 2.600 M 2.000 2.600 2.600 2.600 2.600
enfoque a (:o]c ertur:;éTl con
Agricultura enfoque AES
Especifica por Sitio
—AES
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. o valor Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la linea ~ meta
producto metadeproducto | bl | e, | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Acumulado
reduccién)
Ndmero de predios | Incrementar en 80 el
certificados para la | nimero de predios
competitividad de Certificados para la 222 20 40 10 10 302
los sectores competitividad de los
productivos sectores productivos
Porcentaje de Implementar el 100%
implementaciéon de | de la estrategia para
la estrategia para la | la promocion del
promocion de desarrollo de 0 [ 25% 25% | 25% | 25% 100%
actividades actividades
econdémicas econdmicas
complementarias complementarias
para el sector rural | para el sector rural

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
2.2.6.4. Programa 4. Ciencia, tecnologia e innovacion para el cambio

Consolidar un sistema de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion,
pretende caminar hacia una sociedad y economia del conocimiento como
instrumento de desarrollo, aportando al fortalecimiento de capacidades para
generacion, uso y transferencia de conocimiento pertinente para la sofisticacion,
competitividad y el desarrollo del municipio.

Este programa pretende ser un instrumento que facilite a todos los actores del
sistema (sociedad, empresa, Estado y academia) cerrar las brechas existentes en
aspectos como: proyeccion internacional de investigacion y desarrollo; aparato
productivo altamente innovador; porcentaje de emprendimientos que superen la
etapa naciente; capital humano involucrado en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTi); participacion de la ciudadania en actividades de CTi.
Fortaleciendo el ecosistema digital en el municipio de Pereira en el marco de una
economia cada vez mas global y competitiva, con una sociedad capaz de soportar
sus actividades sobre una base tecnoldgica sélida.

Para ello, se pretende una institucionalidad fortalecida que implemente, evalte y
ajuste las estrategias, e instrumentos requeridos para contar con un sistema de
informacion centralizado y tener los roles de las entidades ejecutoras debidamente
definidos, asegurando asi los flujos de inversion puablica y privada necesarios para
materializar las metas, logrando que Pereira sea una ciudad moderna y
competitiva para el afio 2019.
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Se dara continuidad a ejercicios y estrategias exitosos que vienen aportando al
desarrollo de la CTi en Pereira como la politica publica Pereira Innova y proyectos
como la Red de Nodos de innovacion, ciencia y tecnologia y los proyectos
derivados (los diferentes nodos como biotecnologia y el Centro de Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico (CIDT) entre otros.

Tabla 86. Programa Ciencia, tecnologia e innovacion para el cambio, matriz de resultados

Tipo de
Indicador de Descripcién dela | Valor linea ~ meta Valor esperado meta de resultado
resultado meta de resultado base (incremento,
mantenimiento,
reduccién) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Acumulado
indice
departamental de
competitividad Incrementar en 0,5 471 | 471 472 4.75 4.76 4.76
componente puntos
sofisticacion e
innovacion)
g‘;@;ﬁgge Incrementar a 15000
vinculadas a el N° de personas en
procesos de procesos de 1.000 | 2,000 | 2,000 | 5,000 | 6,000 | 15,000
S . apropiacion social del

apromacpn_soual conocimiento
del conocimiento

Incrementar a 19374

el nimero de

personas
Formacion digital | Eneficiadas en 9174 I 2375 | 2.500 | 2.600 | 2.725 | 10.374

capacitaciones y

formacion

especializada en

temas de TIC

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

2.2.6.4.1. Subprograma 4.1. Pereira capital de la ciencia, tecnologia, innovacién e
investigacion

El propdsito de este subprograma es consolidar una cultura favorable a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (CTi) y al emprendimiento para los actores del
sistema regional y los ciudadanos, a partir de la consolidacion de capacidades y
recursos, apoyados en dos frentes de trabajo: primero, en las politicas que
favorezcan un entorno innovador y emprendedor que dinamice la modernizacion
del aparato productivo de Pereira; segundo, en un marco estratégico que garantice
la consecucion de los objetivos propuestos mediante la institucionalizacion y la
gobernabilidad del Programa Ciencia, tecnologia e innovacion para el cambio.

Los avances logrados en el municipio de Pereira orientados a la promocién de la

CTi sirven como base para la estructuracion de este sub programa, que se nutre
de los resultados del trabajo desarrollado en escenarios como la Comision
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Regional de Competitividad, documentos como el Plan regional de competitividad,
el Plan departamental de ciencia y tecnologia, y de politicas municipales como
Pereira Innova; siempre alineado a los parametros establecidos por el Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, actividades como

El fomento de la cultura innovadora y emprendedora en procesos educativos
formales y no formales en todos sus niveles, el apoyo a la implantacion de
centros de innovacién, investigacion y desarrollo tecnolégico, el apoyo al
mejoramiento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
del talento humano, el apoyo a la promocién de alianzas universidad-
empresa-estado para los procesos de investigacién basica y aplicada, el
apoyo a actividades encaminadas hacia la apropiacion social del
conocimiento (Concejo Municipal de Pereira, 2010).

Entre otras, contenidas en la politica publica Pereira Innova que permitirdn la
consolidacion del presente sub programa y el logro de las metas trazadas en sus
indicadores de producto.

Asi mismo se busca crear e implementar una agenda departamental de
investigacion basica (orientada a la generacion de conocimiento de frontera) y
enfatizada en las areas de biotecnologia, biodiversidad y BPO+O (tercerizacion de
procesos de negocio, generalmente identificado con la sigla de su nombre en
inglés Business Process Outsourcing and Offshoring) e investigacion aplicada
(orientada a la solucion de problemas del sector politico, productivo, social y
cultural).

La apuesta por las mencionados areas de biotecnologia, biodiversidad y BPO+O
obedece a las capacidades instaladas y las victorias tempranas logradas en el
municipio de Pereira, asi como a las diferentes oportunidades de crecimiento que
ofrecen dichas éareas.

A nivel nacional, el Programa de Transformacion Productiva “es una de las
herramientas dispuestas por el Gobierno Nacional para la ejecucion de la politica
industrial que conduzca al desarrollo productivo del pais”®y ha incluido dentro de
sus sectores estratégicos al sector BPO+0O, de igual manera, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias, promueve la
biotecnologia y la biodiversidad a través del Programa Nacional de Biotecnologia,
el cual reline las capacidades de investigacién e innovacién de universidades, centros de
investigacion y empresas con el propdsito de articularlos entre si y con las entidades del
Estado, para contribuir al incremento del desarrollo, el bienestar y la competitividad
economica de Colombia, a partir del conocimiento, proteccién y aprovechamiento de la
biodiversidad.®*

A nivel local, el ejercicio de formulacion y posterior actualizacion del Plan Regional
de Competitividad de Risaralda, defini6 nueve sectores estratégicos para la

33 Consultado en: https://www.ptp.com.co/contenido/contenido.aspx?catlD=607&con|D=1
34 Consultado en: http://www.colciencias.gov.co/node/1133
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competitividad del departamento, clasificAndolos en sectores tradicionales,
prioritarios y promisorios; incluyendo a la biotecnologia y al BPO+O en el grupo de
sectores promisorios.

Los logros alcanzados en las areas enfatizadas en este sub programa incluyen la
formulacion y puesta en marcha de la Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, proyecto priorizado por el Plan Regional de Competitividad que tiene
como proposito realizar una transformacion productiva en el territorio con base en
la investigacion, la innovacién, el desarrollo tecnolégico y el emprendimiento de
base tecnoldgica, que contribuya a una sociedad justa, equitativa e incluyente.

La Red de Nodos estad conformada por ocho nodos y cuenta con casos de éxito
representados en proyectos que apuestan por la investigacién y la innovacion,
entre los que se cuentan el Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de la
Metalmecanica y la Manufactura a cargo de la Camara de Comercio de
Dosquebradas, el proyecto de fortalecimiento del sector agropecuario y
agroindustrial a cargo de la Universidad de Santa Rosa, y dos proyectos
ejecutados por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, como son el proyecto de
Desarrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas en biotecnologia y el Centro
de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico - CIDT con enfoque de gestion en KPO.

Adicionalmente se adelanta a la fecha la formulacion de nuevos proyectos como
un centro de tecnologias avanzadas para la comuna Cuba y un proyecto para la
creacion de una unidad de desarrollo agropecuario, entre otros, todos estos
proyectos enfocados a promover la investigacion, la innovacion, la generacion de
conocimiento y la creacion de valor agregado en el municipio.

Tabla 87. Subprograma Pereira capital de la ciencia, tecnologia, innovacion e
investigacion, matriz de productos

. L Tipo de meta
Indicador de Descripcion de la meta \Iﬁlgar (Fi)nc,ememov Valor esperado meta de producto
producto de producto base mantenimiento,
reduceion) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Acumulado
Numero de Incrementar en 9000 el
estudiantes de ndmero de estudiantes
educacion superior de educacion superior
con capacidades para | con capacidades para No aplica | 0 3000 3000 | 3000 9000

realizar actividades
de ciencia, tecnologia
e innovacién

realizar actividades de
ciencia, tecnologia e
innovacion

Politica Pereira
Innova (Acuerdo Nro.
71 de 2010)

Mantener en un 3% el
presupuesto de
ingresos de libre
destinacion invertidos
en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

3%

3%

3%

3%

3%

3%
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Tipo de meta
Indicador de Descripcién de la meta \I?‘?:; (Fi)ncrememo' Valor esperado meta de producto
producto de producto base mantenimiento,
reduceiom 1 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Acumulado
Porcentaje d_e, Implementar en un
Implementacion de un 100% el centro de
Cen”efr%giié”é‘;"ac'on innovacién y negocios 0 [ 10% | 30% | 30% | 30% | 100%
y Negock del conocimiento para
conocimiento para Pereira
Pereira. ’
(¢}

g rgeizzg;ejgs con Apoyar a 500 empresas
sir;terrjnas de gestion con la apropiacion de
de tecnolo iag sistemas de gestion de 0 | 0 100 200 200 500
: o'logia, tecnologia, innovacion y
innovacion y conocimiento
conocimiento. ’
Implementacién de Implementar 100 de
Puntos WiFi en el Puntos Wifi en el 0 | 30 70 100 100 100
Municipio Municipio

. Implementar en un
_Porcentaje d?, 100% un museo
implementacion de un interactivo de la
Museo interactivo de biodiversidad en el 0% | 25% 25% 25% 25% 100%
la biodiversidad. Bioparque Ukumari
Ndmero de nodos
apoyados de la Red Apoyar 4 nodos de la
de Nodos de Red de Innovacion, 3 | 3 4 4 4 4
Innovacion, Cienciay | Ciencia y Tecnologia
Tecnologia.
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

Pereira es reconocida
a nivel nacional como PEREIRA
pionera en el Capitel del Eje

desarrollo de zonas

Wifi gratis.

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

2.2.6.4.2. Subprograma 4.2. TIC para el desarrollo

Este sub programa busca potencializar el uso de la infraestructura TIC para una
gestion eficiente y 6ptima de los servicios al ciudadano, garantizando la cobertura
instituciones publicas, asi como la

de Internet en hogares, empresas e
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sostenibilidad de la infraestructura, facilitando asi el despliegue de las redes de
telecomunicaciones, e implementando acciones para que los servicios de
telecomunicaciones estén al alcance de todos los ciudadanos.

También procura desarrollar e implementar zonas WiFi de acceso publico a lo
largo del Municipio, e incentivar el aprovechamiento y uso de los nuevos Puntos y
Kioscos Vive Digital, Vive Labs, y los Centros de Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial (CEDE) del municipio, explorando esquemas asociativos con las
comunidades y/o alianzas publico privadas para su gestion y operacion,
convirtiéndolos en puntos de encuentro e interaccion social y productiva.

Se espera desarrollar en articulacion con el Programa de Computadores para
Educar del Gobierno Nacional iniciativas tendientes a mejorar la educacion en el
municipio de Pereira como, implementar una estrategia de masificacion de
terminales (computadores, tabletas) a todas las Instituciones de Educacién Publica
del Municipio, acompafiada de la creacion de entornos educativos mas
innovadores, garantizando asi el acceso de los nifios, jovenes y docentes del
Municipio a un terminal con contenidos educativos digitales pertinentes para la
transformacion de las practicas pedagdgicas con el uso de las TIC.

El fortalecimiento de la Red de Nodos es otro de los propdsitos del presente sub
programa, para lograr los objetivos trazados se continuara trabajando de manera
articulada con todas las entidades a cargo de la promocién de los diferentes nodos
que articula la Red, dentro de los que se incluye el Centro de Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico — CIDT proyecto de ciudad que ha venido desarrollando un
ecosistema de innovacion orientado a la construccion de una sociedad y economia
del conocimiento y a la creacion de conocimiento con alto valor agregado y que
promueve el sector de tercerizacion de procesos del conocimiento (conocido por
su sigla en inglés de KPO — Knowledge Process Outsourcing) que hace parte del
sector BPO+O, que viene trabajando en la creacion de spin-off (empresas
surgidas de procesos de investigacidén aplicada al interior de las universidades o
departamentos de investigacion de las empresas) de base tecnoldgica, procesos
de apropiacion social del conocimiento y generacion de capacidades tecnoldgicas
y que en una segunda etapa busca fortalecer su enfoque KPO ademas de
promover el desarrollo del sector agroindustrial. Igualmente dentro de los nodos se
incluyen los nodos de biotecnologia, TIC, biodiversidad, entre otros, que estan
orientados a la promocion de los sectores que el presente plan de desarrollo
busca fortalecer por lo que se hace pertinente su apoyo como parte de la
estrategia de ciudad.

Se espera impulsar el desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con
impacto social y para el Gobierno, basados en datos abiertos, promoviendo la
adopcion de una cultura TIC en toda la sociedad e impulsando programas y
herramientas necesarias para el desarrollo, produccién y creacién de contenidos
digitales, con apoyo al desarrollo enddégeno de emprendimientos de base
tecnoldgica.
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Las aplicaciones y contenidos desarrollados estaran dirigidos a los
emprendedores y empresarios locales, en sectores como el agro, la salud, la
educacion y la justicia, con el propdésito de fortalecer la industria local de software
y contenidos digitales orientados a soportar el desarrollo de las vocaciones
productivas del Municipio. De igual forma, se buscard promover la generacion de
talento humano apoyando las iniciativas del Gobierno Nacional, para que un
namero mayor de jovenes del Municipio, se interesen por estudiar carreras
relacionadas con TIC.

Adicionalmente, se implementaran acciones para la consolidacion de la estrategia
de Gobierno en Linea que permita identificar, gestionar y satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, facilitando su interaccion con las distintas
entidades locales por medios electronicos (trdmites y servicios en linea que
respondan a las necesidades prioritarias de los ciudadanos), en un gobierno
abierto y, transparente que fomente la participacion y la colaboracién a través del
uso de TIC y en la eficiencia electronica administrativa, con altos estandares de
seguridad de la informacion,

También busca consolidar las capacidades de las personas para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las TIC para educarse, informarse, emplearse, generar
contenidos y aplicaciones, propiciar conocimiento y en general aumentar la
productividad e interaccién con el Gobierno, con el fin de mejorar su calidad de
vida. Para esto, en coordinacién con el Gobierno Nacional - a través del MinTIC,
se implementara una estrategia de sensibilizacion y formacién en habilidades TIC
dirigida a la poblacion de menores ingresos, poblacién vulnerable y poblacién en
condicion de discapacidad y funcionarios publicos.

Tabla 88. Subprograma TIC para el desarrollo, matriz de producto

Tipo de
Indicador de Descripcién de la \I?:llleoar ~ meta Valor esperado meta de producto
producto meta de producto (incremento,
base mantenimiento,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 Acumulado

) . Incrementar a 18 el
Puntos Vive Digital, | \o'ye espacios vive
Quioscos Vive digital para el 8 | 1 3 3 3 18
Digital y Vive Labs acceso ala
en funcionamiento comunidad
Centros de Incrementar a 8 el
Emprendimiento y N de Centros de
Desarrollo Srggﬁgﬁgmento y 4 | 1 1 1 1 8
Empresarial (CEDE) Empresarial
Cobertura total en Mantengr la
las sedes conectividad de las

. . sedes educativas 100% M 100% | 100% 100% 100% 100%
Educativas oficiales -
L oficiales del

con conectividad Municipio
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val Tipo de
Indicador de Descripcién de la Il’Er:eoar ~ meta Valor esperado meta de producto
producto meta de producto b (incremento,
ase mantenimiento,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 Acumulado
| . Reducir a 6 el
Numero de nifios ;
or terminal en las namero de .
p . terminales por nifio 10 R 10 8 6 6 6
sedes educativas
" en las sedes
oficiales : .
educativas oficiales
Incrementar a 11 el
namero de tramites
Tramites y Servicios | y/o servicios
Institucionales en institucionales en 4 | 1 2 2 2 11
linea. linea de la
administracion
municipal
Incrementar al
indice de Gobiemo | -00% el Indice de
. Gestién de 51.25% | 70% 90% 100% 100% 100%
en linea . p
Gobierno en linea
territorial
Incrementar a 2000
el N° de
Numero de Beneficiarios de las
beneficiarios de iniciativas de 1200 | 200 200 200 200 2.000
Apps.co desarrollo de
contenidos digitales
y Apps
Incrementar a 800 el
Persqngs namero de personas
beneficiadas en b iciad
procesos de enefl_(:la jas en
formacion en temas ;:apaut_a}mones y 462 | 38 100 100 100 800
ormacioén
TIC como apoyo a ializad
talento digital especializada en
temas de TIC
Empresarios Lr;cr:gmgrngagea 3100
Digitales . 2.665 | 100 100 100 135 3100
Certificados empresarios en
certificacion digital
Incrementar a 7000
Servidores y el nimero de
maestros publicos Servidores y
certificados TIC Maestros Publicos 6.047 I 153 200 300 300 7000
certificados
Incrementar a 1500
el N° de Personas
Personas capacitadas en
capacitadas en la herramientas de
industria creativa del | apoyo a la industria 1.035 | 65 100 150 150 1500
software creativa, en los Vive
Labs y Puntos Vive
Digital Plus.

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
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Igualmente, en articulacion con el Programa computadores para educar y la
Direccion de Apropiacion del Ministerio TIC, la Administracion implementara
estrategias para aumentar las habilidades en el uso de la TIC en los profesores de
las instituciones educativas publicas, y en los padres de familia de los estudiantes
y la poblacion en general.

Finalmente, la Administracion promovera programas de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) (entendiendo la RSE segun la definicion del Banco Mundial
que la establece como el compromiso de la empresa para contribuir al desarrollo
econdmico sostenible, para mejorar la calidad de vida, de manera que ambas
sean buenas para el negocio y para el desarrollo). El sector TIC debe garantizar
un acercamiento de las empresas con la comunidad, mediante el desarrollo de
programas educativos y capacitaciones en el uso responsable de las TIC.

2.2.6.5. Programa 5. Movilidad sostenible para el desarrollo

La adecuada promocion y gestion del cambio requiere mejorar las capacidades de
la administracion municipal para hacer realidad el anhelo de los pereiranos; en la
medida que el gobierno local, debe responder a las demandas y nuevas
perspectivas gerenciales que exige la ciudadania, bajo un modelo de gobierno del
siglo XXI; moderno, inteligente, incluyente y en paz; permitiendo un proceso para
toma de decisiones estratégicas de forma integral e intersectorial; promoviendo en
sintesis, un proceso de modernizacion y fortalecimiento de capacidades de la
administracion municipal que permita contar con una estructura organizacional
adaptada a las necesidades de la ciudad y con proyeccion de largo plazo.

El programa de movilidad sostenible para el desarrollo reconoce que se hace
imperativo lograr tanto la disminucion de los tiempos de desplazamientos de las
personas, como la modificacion de la estructura del consumo en transporte,
generando transformaciones a favor del sistema publico motivadas en los mejores
resultados que tiene sobre la calidad de vida de las personas, la calidad del medio
ambiente urbano y de manera impactante, sobre la salud de la poblacion.

Es asi entonces, como los procesos de integracion del transporte tendran prioridad
en la agenda publica, optimizando asi tanto el tiempo de las personas en sus
desplazamientos como la infraestructura vial del Municipio.

Tabla 89. Programa Movilidad sostenible para el desarrollo, matriz de resultados

Tipo de
Indicador de Descripcion de la Y.’?Iég ~ Mmeta Valor esperado meta de resultado
resultado meta de resultado b (incremento,
ase mantenimiento,

reduccion) 2016 2017 2018 2019 | Acumulado
Porcentaje de Reducir el % de viajes
viajes en vehiculo | en vehiculo particular 20% R 20% 20% 18% 15% 15%
particular en 5%

247



gPEREIRA

Ceapitel del Eje
Val Tipo de
Indicador de Descripcién de la “,;1;; ~ meta Valor esperado meta de resultado
resultado meta de resultado b (incremento,
ase mantenimiento,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 | Acumulado
Porcentaje de Incrementar en 4%
viajes en los viajes en 41% 41% 42% 43% 45% 45%
transporte publico | transporte publico
i 0,
P_o_rcentaje'd'e Inc_rementqr en 3% los 3% | 3% 4% 5% 6% 6%
viajes en bicicleta | viajes en bicicleta
Porcentaje de Incrementar el
viajes que se porcentajes de viajes 25,09% | 25,09% 26,09% | 28,09% | 30% 30%
realizan a pie gue se realizan a pie
Porcentaje de Incrementar el % de 58%
satisfaccion de los ; bk 0 (2015)
usuarios del satlsfacm_on que tienen Fuente:
- los usuarios del Pl 61% 64% 67% 70% 70%
servicio de . Pereira
- sistema de transporte
transporte publico P - como
. publico en Pereira
en Pereira vamos

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

2.2.6.5.1. Subprograma 5.1. Infraestructura para la competitividad

Se busca generar las condiciones fisicas, financieras y operacionales que
propicien y promuevan la efectiva articulacion entre los diferentes modos de
transporte, formulando y gestionando un sistema integrado de transporte publico al
servicio de todos, con posibilidades de ampliar la oferta con cables aéreos y un
sistema de bicicletas publicas, garantizando para ese propdsito vias tanto urbanas

como rurales en mejores condiciones,

asi como garantizar la icbnica

infraestructura aeroportuaria como elemento integrador de la competitividad de

Pereira.

Tabla 90. Subprograma Infraestructura para la competitividad, matriz de productos

Tipo de
Indicador de Descripcion de la \{alor meta Valor esperado meta de producto
linea (incremento
producto meta de producto b mento,
ase mantenimiento,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 Acumulado
Numero de kildbmetros | Incrementar cinco
de vias urbanas kilometros de vias
construidos, con urbanas, con 450,2 | 1 1 1 2 455,2
condiciones de condiciones de
accesibilidad accesibilidad
Numero de kilbmetros | Incrementar cinco
de vias rurales kilometros de vias 647,8 | 1 1 1 2 652,8
construidos rurales
. Implementar en

::T?F(I:eenqtearﬁa?:?én de la 100% la primera

' etapa del Plan 75% | 80% 89% 98% 100% 100%
primera etapa del Plan
Maestro Aeroportuario Maestro .

Aeroportuario

Porcentaje de |
implementacion de Il,mp ementarl una i o o o o o
una linea de cable inea de cable No aplica | 10% 20% 35% 35% 100%

. aéreo
aéreo
Numero de kildbmetros Inqrementar en 30

) kilbmetros la red de 3 | 0 10 10 10 30
de la red de cicloruta .
cicloruta

Porcentaje de Implementar en
implantacion de las 100% la primera 0 | 10% 20% 30% 40% 100%

fases |, Il y lll del Plan

fase del Plan de
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Indicador de Descripcion de la ralor meta Valor esperado meta de producto
linea (incremento
producto meta de producto b mento,
ase mantenimiento,
reduccion) 2016 2017 2018 2019 Acumulado
de Parqueadero Parqueaderos

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016

Fomentaremos
los medios de
transporte
alternativos

Fuente: Alcaldia de 'Pé»rei'r;';\,’42016 n
2.2.6.5.2. Subprograma 5.2. Gerencia de la movilidad

Se deben mejorar las condiciones de accesibilidad a bienes y servicios sociales,
econdémicos y naturales en ambitos urbanos y rurales, generando un equilibrio
entre oferta y demanda de transporte como una condicion fundamental para
avanzar hacia una sociedad mas competitiva, justa y responsable.

El patrén de crecimiento urbano y rural ha estado enmarcado en modelos de
crecimiento enfocados a privilegiar el aumento de la motorizacion, esta situacion
ha redundado en situaciones impactantes como el aumento en la congestion,
contaminacion del aire, accidentalidad, costos sociales y otros que no permiten
consolidar a la ciudad como un eje de competitividad socio econémica y
ecosistémica.

Con este subprograma se pretende generar un equilibrio en la relacién oferta y
demanda de viajes a través del enfoque de empujar y atraer las practicas, habitos
y comportamientos.

En este caso se desea desincentivar la satisfaccion de la movilidad individual
motorizada y atraer la movilidad basada en el transporte no motorizado y el
transporte publico, soportado esto en estrategias de reduccion de viajes, cambiar
a modos mas amigables y una optimizacion tecnolégica cimentada en proyectos
de gobernabilidad, infraestructura y equipamientos, e integracion modal, a partir de
las cuales se pretende aportar a la competitividad y sostenibilidad territorial. Lo
anterior, sera posible mediante una estructura gerencial alrededor de la
institucionalidad asociada a instrumentos efectivos que permitan incrementar el
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nivel de conocimiento sobre el sector y proponer las mejores soluciones al
respecto.

Tabla 91. Subprograma Gerencia de la movilidad, matriz de productos

Tipo de
Indicador de Descripcion de la Valor linea meta Valor esperado meta de producto
producto meta de producto base (incremento,
mantenimiento,
reduccién) 2016 2017 2018 2019 [ Acumulado
Maodulo de
Implementar Implementar en accidentalidad
Observatorio de 100% el observatorio desarrollado 10% 03% 55% 100% 100%
movilidad de movilidad (convenio
marco)
Incrementar al 100%

Porcentaje de laFase 47% ! 60% 30% 10% 0% 100%
cobertura del Administrativa
modelo de (ETLF - Disefios)

integracion de
transporte publico -
SITP- en el Area
Metropolitana
Centro Occidente

Incrementar al 80% la

Fase de Construccién 7% I 0% 30% 30% 20% 80%
(Infraestructura

consolidada)

(con opcion del Incrementar al 100%
cable aéreo) la Fase de 47% ! 0% 30% 60% | 10% 100%
Operacion

(Puesta en marcha)

Porcentaje de

i )
implementacion del Ejecutar en 100% el

plan de monitoreo

plan de monitoreo | : do al d No aplica | 20% 50% 80% 100% 100%
integrado al centro |ntegre|\ o al centro de

de control contro

Porcentaje de

Implementacion de | Implementar al 100%

las Fases I, Il y Il el plan maestro de No aplica | 10% 40% 70% 100% 100%
del plan maestro de | movilidad

movilidad

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2016
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2.2.7. Eje estratégico 2. Pereira Educada y Educadora

LA EDUCACION DEMANDARA
GRANDES ESFUERZOS,
ORIENTADOS A LOGRAR
INDICADORES DE CALIDAD Y DE
EFICIENCIA QUE POSICIONEN
NUESTROS CENTROS
ACADEMICOS A LA ALTURA DE
LOS MEJORES DEL PAIS.

El presente eje se fundamenta en construir una Pereira Educada y Educadora. De
acuerdo con las capacidades relacionadas por Martha Nussbaum, y que se han
considerado como fundamentos de este Plan, los programas y subprogramas
buscan desarrollar y generar, por lo menos, las siguientes capacidades:

Sentidos, imaginacion y pensamiento. Ser capaces de utilizar los sentidos, de
imaginar, pensar y razonar, y de poder hacer estas cosas de una forma realmente
humana, es decir, informada y cultivada gracias a una educacion adecuada, que
incluye (pero no esta limitada a) el alfabetismo y una formacion basica matematica
y cientifica. Ser capaces de hacer uso de la imaginacién y el pensamiento para
poder experimentar y producir obras auto - expresivas, ademas de participar en
acontecimientos elegidos personalmente, que sean religiosos, literarios o
musicales, entre otros. Ser capaces de utilizar la mente de maneras protegidas por
las garantias a la libertad de expresion, con respeto a la expresion politica,
artistica y de culto religioso. Ser capaces de buscar el sentido propio de la vida de
forma individual. Ser capaces de disfrutar de experiencias placenteras y de evitar
dafios innecesarios. Emociones. Ser capaces de tener vinculos afectivos con
cosas y personas ajenas a nosotros mismos; amar a los que nos aman y nos
cuidan y sentir pesar ante su ausencia; en general, amar, sentir pesar, afiorar,
agradecer y experimentar ira justificada. Poder desarrollarse emocionalmente sin
las trabas de los miedos y ansiedades abrumadores, ni por casos traumaticos de
abusos o negligencias. Defender, esto supone promover formas de asociacién
humana que pueden ser demostrablemente esenciales para su desarrollo. Razén
practica. Ser capaces de formar un concepto del bien e iniciar una reflexion critica
respecto de la planificacion de la vida. Esto supone la proteccién de la libertad de
conciencia. Capacidad para jugar. Ser capaces de reir, jugar y disfrutar de
actividades de ocio.

Como complemento a las mejoras de las condiciones de vida y de ingresos que
alcanzara la poblacién pereirana, es imperativo que los miembros de esta
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comunidad estén formados y reciban una educacion de calidad. Esta no se agota
con los nueve afos de educacidn basica, ni con los ciclos tecnolégicos o
profesionales, sino que se extiende a lo largo de todo el ciclo vital. Por ello, la
Administracion asume el reto de convertir a Pereira en un territorio educador, en
donde la educacion, el deporte, la actividad fisica, la recreacion y la cultura haran
parte de todos los espacios, de la cotidianidad, y seran propadsito de todos.

La educacion es un derecho humano que tienen las personas “...el derecho que
tiene cualquier nifio, desde su nacimiento, a una educacion primaria gratuita y
obligatoria es algo que ha sido aceptado universalmente. Ello requiere que se
ofrezca la educacion de modo universal y no de manera selectiva...” (Tomasevski,
2006), es la apuesta principal que mantiene la Administraciéon Municipal en el Eje
de Pereira Educada y Educadora, pero ademas acomparfada de la actividad fisica,
el deporte, la recreaciéon y la cultura, como complementos necesarios del
desarrollo humano.

Desde la perspectiva de los derechos del nifio y la nifia, la educacién constituye la
clave para el reconocimiento de los derechos humanos. Segun lo expresa
Tomasevski en esa misma direccion, la educacion abre las puertas al desarrollo
personal y profesional de las personas, es decir, la educacién genera la capacidad
para que se comprendan y acepten puntos de vista.

En términos de lo que plantea el Informe alterno presentado a la Relatora
Especial de Naciones Unidas (Katarina Tomasevski) sobre el derecho a la
educacion, en el libro, El disfrute del derecho a la educacion en Colombia, se
afirma que la obligacién de asequibilidad se refiere a la satisfaccion de la demanda
educativa mediante la oferta publica y la protecciéon de la oferta privada.

La primera obligacion del Estado es asegurar que existan escuelas primarias
a disposicion de todas las nifias y nifios, lo cual requiere una inversion
publica en educacién. Se requiere de un sistema educativo publico que
garantice la planta de docentes minima para atender las necesidades del
servicio y las escuelas suficientes en el &mbito nacional para los niveles de
ensefianza basica. La obligacién del Estado de asegurar la disponibilidad de
formacion académica es fundamental para garantizar el derecho individual a
la educacion (Comision Colombiana de Juristas, 2004).

La apuesta para Colombia en términos sociales y de desarrollo es construir una
sociedad equitativa e incluyente, de manera que todas las nifias, nifios y
adolescentes tengan similares condiciones basicas o indispensables para vivir,
desarrollarse y robustecer su insercion en las estructuras sociales. Se pretende
lograr asi que la nueva generacion siempre tenga mejores oportunidades que la
anterior, logrando que la sociedad y cada uno de sus miembros sea cada vez
mejor: mas humano, mas justo y equitativo, mas solidario e integrado, y mas
inteligente y productivo. En esa direccion, el eje Pereira Educada y Educadora
desde la formacion integral brindara las condiciones para asegurar estas
prioridades. Segun las doce prioridades enunciadas en el Plan nacional para la
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nifiez y la adolescencia 2009 — 2019, de UNICEF Colombia, las condiciones
béasicas que en el pais son imperantes cumplir sons®;

1. Que ningun nifo, nifia o adolescente muera si puede evitarse.

2. Que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan una familia y que esa familia
sepa y pueda quererlos, protegerlos y estimular su desarrollo.

3. Que todas las nifas, nifios y adolescentes se conserven saludables y cuando
enfermen tengan servicios de salud oportunos y eficaces.

4. Que ningun nifo, nifia o adolescente tenga hambre o esté desnutrido.

5. Que todas las nifias, nifilos y adolescentes tengan educacion, que esta sea de
calidad y que no los discrimine.

6. Que todas las nifias, nifios y adolescentes puedan jugar mucho.

7. Que todas las nifias, nifios y adolescentes sean capaces de manejar sus
afectos y emociones.

8. Que ningun nifio o nifia carezca de registro civil.

9. Que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan oportunidades y espacios
para participar en la vida de la comunidad.

10. Que ningun nifio, nifia o adolescente sea sometido a maltrato o abuso.

11. Que ningun nifio, nifla o adolescente participe de alguna actividad que le sea
perjudicial o sea victima de acciones violentas.

12. Que los adolescentes acusados de violar la ley tengan el debido proceso y
cuando resulten responsables, las sanciones tengan enfoque educativo y sean
proporcionales a las faltas, a la edad y a sus condiciones particulares, de acuerdo
con el sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

Un elemento que no se debe perder de vista es la plena articulacion con el Plan
Nacional Decenal de Educacion 2006 - 2016, (PNDE), el cual se define como un
pacto social por el derecho a la educacién, y tiene como finalidad servir de ruta y
horizonte para el desarrollo educativo del pais en el préximo decenio, de referente
obligatorio de planeacion. Los elementos a los que se orienta el Plan Decenal son:

Los desafios de la educacion en Colombia; garantias para el cumplimiento pleno
del derecho a la educacion en Colombia; agentes educativos y mecanismos de
seguimiento, evaluacién y participacion en el PNDE; y una plataforma virtual para
todos los gobiernos e instituciones educativas y de instrumentos de movilizacién
social y politica, en torno a la defensa de la educacién, entendida como un
derecho fundamental de la persona y como un servicio publico que, en
consecuencia, cumple una funcion social.

El PNDE es un pacto social en la medida en que su formulacion y ejecucion
comprometa a todos los agentes responsables de la educacion, representados en
el Estado, la sociedad y la familia.

35 Doce objetivos de politica publica. Colombia: nifias, nifios y adolescentes felices y con igualdad de
oportunidades — Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019 — UNICEF Colombia.
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De manera articulada y coherente con las metas del gobierno nacional es
imprescindible apuntar a las metas y lineas en materia educativa. En el afio 2015,
en Colombia se expidié la Ley 1753, denominada Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, Todos por un nuevo pais, la cual tiene como objetivo
construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Considerando que el plan de
desarrollo se convierte en el instrumento orientador de la accion del Estado,
resulta significativo que por primera vez, desde la expedicidén de la Constitucion de
1991, este instrumento tenga dentro de sus principales pilares a la educacion
como gran referente de accion para un gobierno.

El plan sefala, expresamente, que la

Educacion es el mas poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento
economico en el largo plazo, con una vision orientadora a cerrar brechas en
acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y
entre regiones, acercando el pais a altos estandares internacionales y logrando la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Por consiguiente, le correspondera al Ministerio de Educacién Nacional como ente
rector de la politica educativa en el pais, disefar los instrumentos y difundir sus
iniciativas de politica, asi como evaluar los avances que se logren en la materia,
para efectos de que la educacion se convierta en un medio indispensable para
realizar otros derechos, en el entendido que la educacion, como derecho del
ambito de la autonomia de la persona, es el principal medio que permite a
menores y a adultos, marginados econOmica y socialmente, salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades®®.

Para el logro del eje se han propuesto los programas de: educacion de calidad,
cultura eje de desarrollo y Pereira ciudad activa.

Juntos debemos trabajar
por el bienestar de nuestrominos.

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

A continuacién se presentan los tres indicadores de impacto y las metas
correspondientes que el eje Pereira educada y educadora busca alcanzar para

36 Colombia, la mejor educada en el 2025. Ministerio de Educacién Nacional.
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cada uno de sus temas nucleo: educacion, actividad fisica, deporte y recreacion, y

cultura.

Tabla 92. Eje Pereira educada y educadora, matrices de impacto

Metas
. Descripcién de la Tipo de . Acumulad
Indicadores meta meta Lineabase | 54 2017 2018 | 2019 0
(2015)
indice sintético de ﬁu;nfsr;?éoeglacnfefg 5,3
calidad educativa nécgonal ue ha (Fuente:
(ISCE) promedio, queha Ministerio de 5,83 5,99 6,18 6,3 6,3
trazado el Ministerio de o
para el sector Educacion Nacional Educacion
oficial de Pereira Nacional)

para Pereira

% de personas
satisfechas con la
oferta cultural de
Pereira

Incrementar por lo
menos al 50% el grado
de satisfaccion de la
oferta cultural

44%

44%

46%

48%

50%

50%

indice de actividad
fisica

Elevar el indice de
actividad fisica al 40%

21%

3%

4%

6%

6%

40%

Fuente: Secretaria de Educacion, Secretaria de Deporte y Recreacion e Instituto de
Cultura y Turismo, 2016

2.2.7.1 Programa 1. Educacion de calidad

e Vision de desarrollo del sector educativo

En el afio 2018

Pereira serd ciudad educada y educadora, mediante un sistema educativo liderado
por la Administracién Municipal, con el presupuesto requerido para hacer realidad
la gratuidad y la infraestructura 6ptima, que posibilite la cobertura de la educacién
como derecho fundamental.

Sistema educativo que sera con calidad de sus maestros, de sus instituciones, de
las estructuras curriculares, de los programas abiertos, de los procesos
pedagogicos y de los medios tecnoldgicos; formando competencias basicas
disciplinares, ciudadanas, éticas y productivas en sus pobladores, en sus familias
y, en especial, en los desempefios de todos los nifios, nifias, adolescentes, y
jévenes, en sus contextos de vida.

La financiacion y la evaluacion estaran acorde a estdndares e indicadores de
desempefio académico, de los procesos y del impacto en el desarrollo del
conocimiento, la cultura, la participacion, el desarrollo econémico, social y el
desarrollo humano (Alcaldia de Pereira, 2007).

El municipio de Pereira garantizara el derecho a la educacion, y contribuira de
manera efectiva a la igualdad social, a la equidad, al progreso colectivo, a la paz y
a hacer de Colombia el pais mejor educado de América Latina en el afio 2025.
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Tabla 93. Vision de desarrollo del sector educativo de Pereira. Principales argumentos

para construir la vision

Elementos del diagnéstico que aportan ideas de largo
plazo

Elementos destacables de otros
referentes de planeacion de largo
plazo

Resumen expectativas
del futuro de la
comunidad

La gestion comunitaria del proyecto educativo institucional
no logra identificar las demandas de formacién del entorno
institucional

Desarticulacion de la planeacion de
las entidades territoriales que
conforman el Area Metropolitana
Centro Occidente

La inversién en la cualificacion y desarrollo profesional
docente no se corresponde con los diagndsticos de los
planes territoriales de formacién docente y de los planes
de apoyo al mejoramiento de los planes de mejoramiento
institucional de los proyectos educativos institucionales, de
la evaluacion del desempefio de directivos y docentes y
del indice sintético de calidad

Débil apropiaciéon de una vision de
region educadora en el contexto del
Paisaje Cultural Cafetero

Débil implementacién de la funciébn de inspecciéon y
vigilancia para garantizar educacion inclusiva y equitativa
de calidad, promoviendo entornos de aprendizaje
relevantes para todos

Baja articulacion interinstitucional e
intersectorial para la gestion de la
transversalidad de la educacién en
las politicas publicas

Débil gestion del aseguramiento de la educacion de
calidad con cobertura universal y articulacién de todos los
niveles educativos

Plantas fisicas sin los requerimientos y normas técnicas
para aprendizajes que tenga en cuenta las caracteristicas
fisicas, ambientales y psicolégicas para la atencion a la
diversidad poblacional escolar

Débil control administrativo y fiscal al circulo virtuoso de la
gestién de la inversion a través de los planes de apoyo al
mejoramiento de los planes de mejoramiento institucional
de los proyectos educativos

Débil implementacion del proyecto de modernizacion en la
secretaria de educacion de Pereira para una gestion por
procesos

Deficiente implementacion de un plan maestro de
equipamientos educativos

Se carece de una planificacién en la gestion del riesgo

Débil contextualizacion de los modelos educativos, y por
ende curriculos pertinentes

El fortalecimiento de la
gestiébn comunitaria del

proyecto educativo
institucional en el
componente  curricular

encauzaria la gestion de
la pertinencia de los
planes de estudio con las
demandas de formacién
integral de los distintos
entornos  comunitarios,
asi como la identificacién
de las necesidades de
cualificacién del
desarrollo profesional de
directivos docentes y
docentes.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016

e Alternativas para el desarrollo

A continuacién se relacionan las distintas opciones para solucionar los problemas
identificados en el diagndstico; para lo cual la seleccién de alternativas tendra en
cuenta la factibilidad técnica y financiera de las opciones para solucionar los
problemas de la comunidad durante los cuatro afios de gobierno. Esta formulacion
analizo las interrelaciones entre problemas y contexto territorial.
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Tabla 94. Andlisis de alternativas del sector educativo en Pereira
Anélisis de alternativas
Resumen general del Problemas Alternativas de solucién Fuente de Tiempo
sector identificados identificadas Competencia | poooo- oo previsto de
ejecucion
1. El sistema educativo ReCUrsos
presenta infraestructura Secretaria de robios v del
deteriorada e Educacién propios y
. g Plan maestro de L Sistema
insuficiente y en . - . Municipal 2016 - 2019
equipamientos educativos General de
algunos casos (SEM). Participacion
subutilizada y con Alcaldia es (SpGP)
escasa dotacion
2. Persisten brechas en
la cobertura educativa, L
especialmente en la Ampliacion de I{;\'co_b_er_tura
media. algunas neta en educacion inicial y SEM Recursos
» &9 . educacion media. Estrategias P propios y del | 2016 - 2019
poblaciones especiales, d la ed i Alcaldia SG
en la educacion e acceso a la educacion P
superiory en la superior
El sector educativo .| educacién inicial
oficial en Pereira segln
el SIMAT para el 2015
registré una matricula
de 69.630 estudiantes, | 3. Se evidencian
desde preescolar hasta | fenémenos de
la media. Paralo cual | desercion y dificultades '
dispone en el sector en la permanencia Garantizar gl acceso y la
- permanencia de nifios en Recursos
oficial de 174 escolar, por A i SEM. )
- = condicién de vulnerabilidad y : propios y del | 2016 - 2019
establecimientos condiciones rtenecient ; Alcaldia SG
educativos, agrupados | socioeconémicas y peble ec el esag u_p(l)s
en 73 instituciones para grupos poblacionales especiales
educativas oficiales; poblacionales
que cuentan con 2.788 | especiales
docentes; 206
directivos docentes y
277 administrativos. Desarrollar estrategias para
mejorar el desempefio en
Adicionalmente 127 . . Pruebas Saber, herramientas
instituciones educativas gd?j? gtli?/sa egnl?acahdad pedagogicas y didacticas de
privadas prestaron formacic’)n’ docente. en los docentes, becas a nivel de SEM Recursos
también el servicio el nivel de bilin Uis’mo postgrado de los docentes y Alcald]'a propios y del | 2016 - 2019
educativo en 2015 a la educacion in?cial Ia’ generacion de habilidades en SG
16.871 estudiantes. CTiy la educacion ’rural apropi_ac_ic’)n social_del _
conocimiento, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en
los estudiantes.
5. Debilidades en la
estructura y gestion de | Llevar a cabo la
la Secretaria de modernizacién por procesos RecUrsos
Educacion para de la Secretaria de Educacion SEM. ropios v del | 2016 - 2019
acompaiiar al sistema | Municipal segun lineamientos Alcaldia P pSGy
educativo y el efectivo | del Ministerio de Educacién
cumplimiento de sus Nacional
funciones

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016
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e Objetivos del desarrollo

El programa de educacion con calidad espera alcanzar
implementacion de alternativas, los siguientes objetivos que contribuyen al
cumplimiento de la visién de desarrollo.

Tabla 95. Priorizacion de objetivos del

programa de Educacion de calidad
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mediante la

Criterios para priorizar objetivos
Alternativas viables .
identificadas Ob]etIVOS formulados Programa Construccién | Cierre de e Impacto Total
de gobierno | de Pazy ODS brechas Competitividad poblacional
Mejorar la Contar con infraestructura 'y
disponibilidad de dotacién escolar adecuadas
ambientes para prestar el servicio 4 4 3 3 3 17
adecuados para el educativo del sector oficial, en
aprendizaje el municipio de Pereira
Garantizar el acceso al
Accesibilidad (acceso sistema edu_cativo mqnici_pal
de la poblacién estudiantil, con 3 4 4 4 4 19
y cobertura) : A
enfoque diferencial y
perspectiva de derechos
Asegurar la permanencia de
los estudiantes en el sistema
Asegurar la educativo de Pereira,
permanencia en el contextualizando los modelos
) ) . 3 4 4 4 4 19
sistema educativo educativos para atender la
(adaptabilidad) diversidad poblacional, con
enfoque diferencial y de
derechos.
Disponer de docentes
altamente calificados con
competencia investigativa y
pedagogica, para la
Mejorar la calidad del | contextualizacion de los
sistema educativo curriculos, que generen altas 4 4 4 4 4 20
(aceptabilidad) competencias en los
estudiantes, con la
implementacion de un sistema
de vigilancia y evaluacion
proactivo.
Mejorar la gestion de la
Mejoramiento y ’\Sﬂecr_eFarila de Elducacic')n
” - . unicipal para la
gestion admlnlstrgtlva administracion eficiente de los 2 3 3 3 3 16
del sector educativo y
de la SEM procesos, busc_a\ndo un
servicio educativo de calidad
en Pereira.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016
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e Planteamiento estratégico

A continuacién se presenta el planteamiento estratégico del programa de
Educacion de calidad.

Tabla 96. Planteamiento estratégico del programa de Educacién de calidad

Dimension Objetivos priorizados Nombre del Objetivo del programa
programa
Contar con infraestructura y dotacion
escolar adecuadas para prestar el servicio
educati\{o del sector oficial, en el municipio Avanzar hacia una ciudad
de Pereira educada y educadora, inmersa
Garantizar el acceso al sistema educativo en una cultura del
municipal de la poblacién estudiantil, con mejoramiento integral de la
enfoque diferencial y perspectiva de calidad en todos los
derechos establecimientos educativos,
Asegurar la permanencia de los con intervenciones en los
estudiantes en el sistema educativo de ambientes de aprendizaje e
Pereira, contextualizando los modelos involucrando a las familias y
educativos para atender la diversidad Educacioén de | sus entornos sociales, en el
Social poblacional, con enfoque diferencial y de calidad para | proceso pedagdgico, que

derechos. todos asegure la permanencia de los
Disponer de docentes altamente calificados estudiantes en el sistema
con competencia investigativa y educativo, para formar buenos
pedagdgica, para la contextualizacién de ciudadanos, buenos seres
los curriculos, que generen altas humanos, personas
competencias en los estudiantes, con la auténomas, creativas y
implementacion de un sistema de vigilancia solidarias, que se conviertan
y evaluacién proactivo. en agentes de la
Mejorar la gestion de la Secretaria de It;asr‘lséti)er;n;juon y desarrollo de
Educacion Municipal para la administracion )
eficiente de los procesos, buscando un
servicio educativo de calidad en Pereira.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016

Tal como se planteé en el programa de gobierno, Pereira...Plan de todos, “pensar
en las capacidades de una ciudad, necesariamente implica abordar un factor
preponderante como es el de elevar la calidad de su educacién, mucho mas en un
siglo que cada vez mas se basa en la economia del conocimiento (Gallo, 2015,
p.34)”. Como ha enfatizado el Ministerio de Educaciéon Nacional, “la educacion es
un deber ineludible del Estado y un derecho fundamental de todos los ciudadanos,
no solamente en lo que respecta al acceso al conocimiento, sino igualmente a la
prestacion del servicio educativo de manera permanente y eficiente” (MEN y
ESAP, 2015, p. 6). Ministerio de Educacion Nacional y Escuela Superior de
Administracion Publica.

Mas alla de los avances en materia de cobertura y resaltando la articulacion de
Pereira a las actuales politicas educativas nacionales, es claro que se debe pasar
de las declaraciones que ponen a la educacion como factor preponderante del
desarrollo, a acciones orientadas a impactar la calidad de vida de los ciudadanos.
No es suficiente, por tanto, formar mano de obra calificada, ni profesionales de alto
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nivel, Pereira requiere formar buenos ciudadanos, buenos seres humanos;
personas autbnomas, creativas y solidarias, que se conviertan en agentes de
cambio, y para ello es muy importante iniciar la educacién de forma temprana
(Gallo, 2015, p.35), ciclo en el que precisamente se encuentran las menores
coberturas del sistema educativo del municipio y las mayores potencialidades
cognitivas del ser humano.

En la actualidad, pensar en las capacidades de una ciudad necesariamente
implica abordar un factor preponderante como es el de elevar la calidad de su
educaciéon, mucho mas en un siglo en el que cada vez mas se basa en la
economia del conocimiento. Por ello la calidad de la educacion debe ser el
propésito de todos y cada uno los pereiranos (p. 34).

En este orden de ideas, el programa Educacion de calidad tiene como propdsito
avanzar hacia una ciudad educada y educadora, inmersa en una cultura del
mejoramiento integral de la calidad en todos los establecimientos educativos, con
intervenciones en los ambientes de aprendizaje e involucrando a las familias y sus
entornos sociales, en el proceso pedagdgico, que asegure la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, para formar buenos ciudadanos, buenos
seres humanos, personas autonomas, creativas y solidarias, que se conviertan en
agentes de la transformacién y desarrollo de la sociedad. Para lo cual plantea
como indicador de resultado el siguiente:

Tabla 97. Programa Educacioén de calidad, matriz de resultado

Tipo de meta Valor esperado meta de resultado
L (incremento,
. Descripcion de la L Acumula
Indicador mantenimien| |_inea base
meta o 2016 | 2017 | 2018 | 2019 do
. (2015)
reduccion)
Puntaje promedio en Ir:grnegggtggel 51,2
Pruebas Saber 11, de las gruebas Saber de (Fuente:
instituciones educativas - | Ministerio de| 52 53 54 55 55
> . las |E del sistema S
oficiales, de jornada oficial en 3.8 Educacién
regular, calendario A puntos Nacional)

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016

Para garantizar el derecho fundamental a la educacion de los pereiranos, cumplir
con el propdsito que se ha trazado el programa y con la vision que al 2019 ha
definido este Plan de Desarrollo, para el sector educativo del municipio de Pereira,
el Programa Educacién de Calidad, acude al esquema propuesto por la Relatora
Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion, Katarina
Tomasevski (2006), que comprende cuatro componentes: Disponibilidad
(infraestructura y personal); Acceso y cobertura (accesibilidad); Permanencia
(adaptabilidad); y Calidad (aceptabilidad) (MEN y ESAP, 2015, pp. 8-9). En este
orden de ideas, en el programa se fusionan los componentes 2 y 3 y se suma uno
adicional, relacionados con la eficiencia administrativa y la modernizacion de la
Secretaria de Educacion Municipal.
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Estos cuatro subprogramas se despliegan en 34 indicadores de producto, con sus
correspondientes lineas de base y metas anualizadas, 2016 — 2019. Cabe anotar
ademds, que se han establecido acciones estratégicas a desarrollar en el
cuatrienio en cada subprograma, para el cumplimiento de dichos indicadores y que
estos se veran reflejados en los planes de accion anuales de la Secretaria de
Educacion Municipal, convirtiéendose asi en la carta de navegacion de la entidad.

2.2.7.1.1. Subprograma 1.1. Mejores ambientes escolares

Objetivo: Contar con infraestructura y dotacion escolar adecuadas para prestar el
servicio educativo del sector oficial, en el municipio de Pereira

Este subprograma busca contar con la infraestructura y la dotacion escolar
adecuada y necesaria para prestar un servicio educativo de calidad, en el sector
oficial del municipio de Pereira.

Para lo cual inicia por la formulacion de un Plan maestro de equipamientos
educativos, como base para la toma de decisiones de intervencion fisica y
dotacién. Igualmente, propone construir y adecuar nuevos Centros de Desarrollo
Integral para la primera infancia (CDI) y establecimientos educativos, asi como
mejorar los existentes y ampliar sus dotaciones.

e Dentro de las principales acciones a desarrollar las cuales aportaran al
cumplimiento del subprograma estéan:

El levantamiento de un inventario del estado de la infraestructura, la dotacién, los
inventarios y los predios de los establecimientos educativos oficiales. Asi mismo,
realizacion del plan para apoyos pedagdégicos y didacticos a partir de los planes de
mejoramiento institucional (PMI).

En cuanto al fortalecimiento de las TIC para una educacion moderna, se
desarrollardn acciones en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Administrativo, para contar con establecimientos educativos con conectividad
permanente via WiFi y aumentar la relacién de estudiantes de secundaria y media,
por computador o tableta, en el sector oficial.

Las bibliotecas escolares para el encuentro buscan que los establecimientos
educativos reciban dotacion para la biblioteca o centro de documentacion.

Finalmente, se proyecta con respecto al personal administrativo para las
instituciones educativas, realizar un estudio de la planta administrativa y de
servicios (analisis de necesidades de los establecimientos educativos, analisis de
alternativas para el servicio y proyeccion de costos).
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Tabla 98. Subprograma Mejores ambientes escolares, matriz de productos
Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la Linea base meta
) o,
producto meta de producto (2015) m(gzttttreenrinn?igl:;o, 2016 2017 2018 | 2019 | Acumulado
reduccién)
Porcentaje de
avance en la Formular ensu
formulacion del totalidad el Plan
maestro de 0% M 20% 100% 100% | 100% 100%
Plan maestro de ; .
. : equipamientos
equipamientos educativos
educativos '
. Construir nuevos
Numero de plantas -
. - establecimientos
fisicas educativas educativos
oficiales nuevas, = 1 0 1 4 3 8
. reconstruirlos o
reconstruidas o con . .
S ampliarles el numero
ampliacion de aulas de aulas
Porcentaje de Realizar acciones de 100%
instituciones mejora y instituciones
educativas oficiales | mantenimiento en la educativas
con mejoramiento | totalidad de las (Fuente: | 25% 50% 75% 100% 100%
en su instituciones anexo 6A
infraestructura y educativas oficiales del | SIMAT dic.
mantenimiento municipio 2015)*
NUmero de nuevos
Centros de
Desarrollo Integral | Construir nuevos
para la primera Centros de Desarrollo
infancia (CDI) Integral para la 6 : 0 L 2 L 4
construidos para primera infancia (CDI)
educacion inicial de
calidad
. Dotacion de material 100%
::]cs’:ﬁﬁgitggige didéactico o instituciones
educativas oficiales bibliogréafico para el educativas
dotadas con 100% de las (Fuente: [ 35% 50% 70% | 100% 100%
material didactico o instituciones anexo 6A
biblioarafico educativas oficiales del | SIMAT dic.
9 municipio 2015)*

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016

*El 100% corresponde a 73 Instituciones educativas.

2.2.7.1.2. Subprograma 1.2. Educacion para todos

Objetivo: Garantizar el acceso al sistema educativo municipal y la permanencia
de la poblacién estudiantil, con enfoque diferencial y perspectiva de derechos y
con una canasta educativa efectiva.

En este subprograma se garantiza el acceso al sistema educativo municipal de la
poblacién estudiantil, con enfoque diferencial y perspectiva de derechos.

Con un especial énfasis en el aumento de las coberturas netas, la calidad y la
disminucién de la desercion, en los niveles de transicion y la media, asi como en el
incremento del impacto del proyecto del Circulo Virtuoso en el sistema educativo.
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Igualmente, se compromete con la oferta de programas académicos bajo el
proyecto, La Universidad para Cuba, que redundara en el beneficio de la poblacion
juvenil del sector occidente de Pereira.

e Dentro de las principales acciones a desarrollar las cuales aportaran al
cumplimiento del subprograma estan:

En cuanto al aumento de la cobertura en educacion inicial y media se van a
implementar estrategias para el incremento de la matricula en estos niveles, asi
como la ampliacion del proyecto Circulo Virtuoso y la modernizacion de la
educacién media, para aumentar cobertura y calidad, y disminuir la desercion. Se
trabajard en apoyar a jovenes al acceso de la educacién superior, con la apuesta
de la universidad para Cuba.

En el marco de la gestion de la cobertura educativa, se buscara fortalecer la
contratacion de servicios de apoyo a la gestion de la Secretaria de Educacion
Municipal y los establecimientos educativos (personal docente y administrativo),
contratacion del servicio educativo (funcionamiento de las concesiones
educativas), implementaciéon de estrategias de busqueda y matricula de poblacién
no escolarizada y el mantenimiento de la gratuidad de la educacion.

En aras de garantizar una educacion inclusiva se realizaran estudios para la
definicion de estrategias que garanticen el derecho a la educacion de los nifios y
nifias con discapacidades profundas y planes graduales para discapacidad.

Tabla 99. Subprograma Educacion para todos, matriz de productos
Linea Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la base ~ meta
producto meta de producto (2015) mgr;?;iznrrﬁr;;(ib, 2016 2017 2018 2019 Acumulado
reduccidn)
Incrementar el
taje de

Tasa de cobertura porcen 61,06%
neta en transicion cobertgfa neta en * | 61,5% 63% 65% 68% 68%

transicion, en 6,94

puntos porcentuales

0,

Tasa de cobeftg[a Mantener la cpt_;grtura 88,?1 % M 88% 88% 88% 88% 88%
bruta en transicion bruta en transicion

Incrementar el
Tasa de cobertura porcentaje de 89.230%
neta en basica cobertura neta en i ° | 89,5% 90% 91% 92% 92%
primaria primaria, en 2,77

puntos porcentuales
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Linea Tipotde Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la meta
base i
producto metadeproducto | o070 | SEEERERS | 2016 2017 2018 | 2019 | Acumulado
reduccién)
Incrementar el
taje de
Tasa de cobertura porcen
0,
neta en basica g‘?bf*”“ra neta en 84,62% I 85% 86% 87% 88% 88%
secundaria asica secundaria, en
3,38 puntos
porcentuales
Incrementar el
taje de
Tasa de cobertura porcen
0,
neta en educacion | cOPertura neta en 50,85% I 51% 52% 53% 54% 54%
media educacion media, en
3,15 puntos
porcentuales
Tasa de cobertura Mantener la cobertura
bruta en educacion bruta en educacion 113,41%* M 113% 113% 113% 113% 113%
media media
Incrementar el nimero
NUmero de cupos de cupos para nifios 1.180
para nifios en en educacion inicial, (Fljente'
educacién inicial participando, con Reporte | 2000 | 2100 | 2300 | 2500 | 2.500
participando del alguno de los del
Proyecto Circulo componentes, del royecto)
Virtuoso Proyecto Circulo proy
Virtuoso
Namero de cohortes | Ofertar nuevas
nuevas por afio en cohortes bajo el 0 | 2 3 3 3 11
La Universidad para | proyecto de la
Cuba" Universidad para Cuba
Numero de Disefiar, implementar
estrategias de y mantener una
modernizacion de la | estrategia de
educacion media, modernizacién de la
implementadas para | educacion media, para 0 M 0 1 L L 1
aumentar cobertura y | aumentar cobertura y
calidad, y disminuir la | calidad, y disminuir la
desercion desercién
. Reducir la tasa de
Tasa de desercion desercion del sistema
del sistema educativo educativo oficial en 4,37% R 4,25% 4% 3,75% 3,5% 3,5%
oficial 0.87%
Numero de
estudiantes con Incrementar en 100 el
necesidades ndamero de 4514
educativas estudiantes con " | 4.539 4.564 4.589 4.614 4.614
especiales atendidos | necesidades
en el sistema educativas especiales
educativo
Numero de Mantener las
estrategias estrategias para el
implementadas para | servicio educativo a
garantizar el servicio | las 6 poblaciones
educativo y la especiales: talentos 6 M 6 6 6 6 6
inclusion a excepcionales,
poblaciones indigenas,
especiales: talentos afrodescendientes,
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_ o Linea Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la base - meta
producto metadeproducto | o070 | SEEERERS | 2016 2017 2018 | 2019 | Acumulado
reduccién)
excepcionales, resocializados,
indigenas, extraedad y educacion
afrodescendientes, para adultos
resocializados,
extraedad y
educacion para
adultos
NuUmero de Disefiar, implementar
estrategias y mantener una
implementadas para | estrategia para
garantizar el servicio | garantizar el servicio 0 M 1 1 1 1 1
educativo a victimas | educativo a victimas
del conflicto armado | del conflicto armado
Numero de
estrategias Mantener las 4
implementadas de estrategias de canasta
canasta educativa, educativa, para la
para la permanencia, | permanencia, en el
en el sistema sistema educativo 4 M 4 4 4 4 4
educativo oficial: oficial: alimentacion,
alimentacion, transporte, dotacion
transporte, dotacion escolar y seguro
escolary seguro estudiantil
estudiantil

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016

*Tasas de Cobertura. Fuente: Cobertura en cifras SIMAT. Febrero 29 de 2016. OAPF -
Subdireccién de Acceso MEN.

2.2.7.1.3. Subprograma 1.3. A la altura de los mejores

Objetivo:

Disponer

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

de docentes altamente calificados con competencia

investigativa y pedagodgica, para la contextualizacion de los curriculos, que
generen altas competencias en los estudiantes, con la implementacién de un
sistema de vigilancia y evaluacion proactivo.

Este subprograma es el mas robusto y ambicioso del todo el programa de
Educacion de calidad. En primer lugar, tiene como propdsito disponer de docentes
altamente calificados, y en segunda medida, apunta a la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo de Pereira, contextualizando los modelos
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educativos para atender la diversidad poblacional, con enfoque diferencial y de
derechos. Y de esta manera disminuir la tasa de desercion del sistema educativo,
aumentar la atencion de estudiantes con necesidades educativas especiales y
talentos excepcionales, y de poblaciones especiales, como los indigenas,
afrodescendientes, resocializados, victimas del conflicto armado y jovenes en
extraedad. Para lo cual ademas se buscan hacer mas efectivas las estrategias de
canasta educativa para la permanencia en el sistema educativo oficial:
alimentacion, transporte, dotacion escolar y seguro estudiantil.

Lo anterior, de la mano de la estrategia nacional de jornada Unica, un plan de
formacién docente con incentivos para la formacion pos gradual y de un plan de
bienestar laboral y estimulo. Igualmente plantea implementar la estrategia Pereira
bilinglie y acciones para la preparacion y mejoramiento en las pruebas Saber, asi
como el aumento de becarios para ingreso y permanencia en la educacion
superior, por medio de la estrategia Becas Pa’pepas.

El subprograma también propone disefiar e implementar una estrategia de
apropiacion de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento,
ademas de ampliar las acciones y procesos transversales para una educacion de
calidad: educacién para la sexualidad; equidad y diversidad de género; catedra de
la paz; pedagogia de los derechos humanos; proyectos educativos ambientales
(PRAES); plan de lectura y escritura; catedra de la pereiranidad; escuelas
saludables; y construccion de ciudadania.

Finalmente, propone formular e implementar un plan de educacion rural de
calidad, que permita ir cerrando las brechas con el sector urbano; y una estrategia
municipal que involucre el intercambio entre instituciones educativas privadas y
educativas oficiales, para el mejoramiento del sector educativo.

Dentro de las principales acciones a desarrollar las cuales aportaran al
cumplimiento del subprograma estéan:

Educacion inclusiva para los pereiranos, realizando andlisis de la desercion
escolar y puesta en marcha de estrategias de disminucion por nivel educativo, asi
como garantizar el derecho a la educacién para los nifios con necesidades
educativas especiales, los estudiantes indigenas, afrodescendientes, talentos
excepcionales, estudiantes en condiciones de pobreza y extrema pobreza,
resocializados, extraedad en modelos pedagdgicos flexibles, victimas del conflicto.
Asi como, estrategias de inclusion de inmigrantes con hijos matriculados en el
sistema educativo (oficial y privado).

Se realizara la evaluacion cualitativa del Plan decenal de educacién y la revision
de los lineamientos de la Politica publica integral de educacion con énfasis en la
primera infancia, bilinglismo, formacion de calidad y acceso a la educacién
superior, que fueron disefiados en 2015.
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Asi mismo, se trabajara en la implementacion de estrategias de canasta educativa,
para la permanencia, en el sistema educativo oficial: alimentacion, transporte,
dotacién escolar y seguro estudiantil, como también fortalecer las jornadas
escolares complementarias.

De otro lado, se contaran con estrategias de articulacion de los niveles educativos
del sistema: educacion inicial, transicion, basica, media y superior; asi como en
programas de desarrollo profesional docente, que potencien la capacidad
instalada con impactos en las revisiones de los proyectos educativos
institucionales y sus esquemas curriculares que se focalicen en las
transformaciones cualitativas de las practicas pedagodgicas.

La excelencia docente es otra apuesta alineada con el Ministerio de Educacion
Nacional, para lo cual se disefiara e implementara un plan de formacion docente,
con énfasis en pedagogia. lgualmente, se contara con formacion postgradual para
docentes, asociados a los modelos pedagdégicos y los PEI de los establecimientos;
directivos docentes y docentes beneficiados de la estrategia de bienestar laboral y
estimulo docente; y un plan para el uso pedagogico de las TIC, y el fortalecimiento
de la capacidad para el uso productivo de la tecnologia y el internet.

Otro de los retos es Pereira bilingle, para lo cual se disefiara una estrategia, en
aras de que los docentes de inglés y de primaria cuenten con un nivel B1 o
superior, y se buscara que la Politica publica de bilingliismo sea aprobada por
acuerdo municipal.

Se realizard acompafiamiento a las instituciones educativas oficiales para la
implementacion de los ejes transversales del MEN y programas complementarios,
tales como: el proyecto de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento para
el sistema educativo; la estrategia de educacion de convivencia escolar (plan de
convivencia y manual de convivencia); y el Plan de lectura y escritura municipal,
en Pereira leer es mi cuento.

Otra de las estrategias de fortalecimiento consiste en contar con acciones en el
desarrollo de competencias para la vida; instituciones y centros educativos rurales
oficiales que implementan la estrategia de educacion rural de calidad; realizacién
de foros educativos territoriales; la preparacion y mejoramiento en pruebas Saber;
procesos de formacién en ciudadania y pereiranidad; y la realizacion del dia E de
la excelencia.

Se trabajaran acciones de atencién primaria, para la creatividad y el estimulo de
las inteligencias mdultiples, cursos de induccion a la pereiranidad, y se realizaran
los planes de educacién en emergencias (plan de gestién del riesgo y plan de
gestion de emergencias).

Con las estrategias en pruebas Saber, se busca que los establecimientos
educativos, ubicados en el nivel bajo de las pruebas Saber 3 y 5, implementen el
programa Todos a Aprender 2.0.
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De otro lado, se propone que las instituciones educativas cuenten con
acompafamiento en el disefio, seguimiento y evaluacion de los planes educativos
institucionales (PEI) y los planes de mejoramiento institucional (PMI), mediante la
estrategia de planes para la excelencia.

En el tema de Pereira libre de analfabetismo se busca mantener el porcentaje con
el que cuenta actualmente el municipio, dado que fue declarado libre de
analfabetismo. Asi mismo, se gestionaran becas para el acceso y la permanencia
en la educacion superior, y la articulacion de instituciones educativas con
universidades, el SENA e instituciones de formacion para el trabajo y el desarrollo

humano, mediante la estrategia educacion para el trabajo desde la media.

Tabla 100. Subprograma a la Altura de los mejores, matriz de productos

Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la Linea base ~ meta
producto meta de producto (2015) m(;rr‘]fgi'fni’;"m 2016 2017 2018 2019 Acumulado
reduccidn)
0%
. Incrementar el (65.421
Porcentaje de . ]
estudiantes el | SGRERESC | e matrouia
sistema educativo ) d . dicional [ 13% 17% 22% 25% 25%
oficial en jornada sistema educativo tradicional a
P oficial en jornada 31 dic. 2015.
Gnica - :
Unica Fuente:
SIMAT)
Numero de planes de | Disefiar, implementar
formacioén docente y mantener un plan 0 M 0 1 1 1 1
implementados de formacién docente
Numero de planes de | Disefiar, implementar
blepestar laboral y y mantener un plan 1 M 1 1 1 1 1
estimulo docente de bienestar laboral y
implementados estimulo docente
NGmero de becas Incrementar el
entregadas para gﬂ{peerg dc;es beacrgs
formacion e s P 34 | 40 40 40 40 160
postgradual de ormaugn ld
docentes postgradual de
docentes
Porcentaje de
instituciones _Impllem_entar en las 12%
; instituciones
educativas con la educativas la (sobre un
implementacion de la estrateqgia Pereira total de 73 | 12% 16% 25% 30% 30%
estrategia Pereira strategia Fer instituciones
oS bilingtie (inglés como o
bilingtie (inglés como educativas*)
segunda lengua)
segunda lengua)
Porcentaje de iwl\llglsdn%
docentes de primaria | Incrementar el nivel dgfinido
con nivel B1 o de inglés de los (1.020 total | 0% 5% 10% 15% 15%
superior en pruebas docentes de primaria '
de inglés de dqcenges
de primaria)
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Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la Linea base meta
) ‘o,
producto meta de producto (2015) m(;(t:(rei:nnﬁgnoto, 2016 2017 2018 2019 Acumulado
reduccidén)
. Incrementar el
Porcentaje de .
R porcentaje de
instituciones L
. instituciones 0%
educativas .
articipantes de la edu«_:a_ltlvas (sobre un
p ; participantes de la total de 73 30% 45% 60% 75% 75%
estrategia de . e
i’ estrategia de instituciones
preparacion y S I
; ; preparacion y educativas*®)
mejoramiento en las h .
mejoramiento en las
pruebas Saber
pruebas Saber
. . Incrementar el
Numero de becarios . )
e ndmero de becarios
subsidiados para subsidiados para
ingreso y inareso P 580 [ 400 600 500 500 2.000
permanencia en la 9 y
2 ) permanencia en la
educacion superior - .
educacion superior
, Disefiar, implementar
Ndmero de '
estrategias de y mante_ner una
I estrategia de
apropiacion de la iacion de |
ciencia, la tecnologia, a_prop_lacllon € ? .
la innovacién y el ciencia, la tecnologfa, 0 M 1 1 1 1 1
o la innovacion y el
emprendimiento, para dimi
el sistema educativo | &P el Imiento, para
L el sistema educativo
oficial >
oficial
Numero de Incrementar y
estrategias y mantener 9
procesos estrategias y
transversales y procesos
complementarios transversales para
para una educacion una educacion de
de calidad: (1) calidad: (1)
educacion para la educacion para la
sexualidad; (2) sexualidad; (2)
equidad y diversidad | equidad y diversidad
de género; (3) de género; (3)
céatedra de la paz; (4) | catedra de la paz; (4)
pedagogia de los . pedagogia de los ' 5 M 6 9 9 9 9
derechos humanos; derechos humanos;
(5) proyectos (5) proyectos
educativos educativos
ambientales ambientales
(PRAES); (6) plan de | (PRAES); (6) plan de
lectura y escritura; (7) | lectura y escritura; (7)
Catedra de la Cétedra de la
pereiranidad; (8) pereiranidad; (8)
Escuelas saludables; | Escuelas saludables;
y (9) construccién de |y (9) construccion de
ciudadania (incluye ciudadania (incluye
convivencia escolar, | convivencia escolar,
ética y valores). ética y valores).
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Tipo de Valor esperado meta de producto
Indicador de Descripcion de la Linea base ~ meta
producto meta de producto (2015) m(;rr]ltt:(re?\:nrrtleir;wotvo, 2016 2017 2018 2019 Acumulado
reduccidén)
Porcentaje de Formular e
formulacion e implementar un Plan
implementacién del d P d ) ld 0% | 10% 30% 60% 90% 90%
Plan de educacion el'?j l:jcamon rural de
rural de calidad calioa
E:t?;féoigg Mantener una
munici gales ue estrategia municipal
involucrlj'an elq que involucre el
intercambio entre intercambio entre
L instituciones
I(:dsltjIct;lzJj\(t:iI\(/)ar\‘se Srivadas e educativas privadas e ° . ' ! ' ! !
instituciones instituciones
. . educativas oficiales
educativas oficiales ; .
para el mejoramiento para el mejoramiento
del sector del sector

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, 2016.

* Tomado de anexo 6A SIMAT, diciembre de 2015.

2.2.7.1.4. Subprograma 1.4. Gestion educativa eficiente

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

Objetivo: Mejorar la gestion de la Secretaria de Educacion Municipal para la
administracion eficiente de los procesos, buscando un servicio educativo de
calidad en Pereira

Lo anterior, implica principalmente llevar a cabo el proceso de modernizacion
(gestidn por procesos) de esta dependencia, bajo los parametros del Ministerio de
Educacion Nacional. Igualmente, se propone un sistema de informacion geografico
inteligente, como base para la toma de decisiones en el sector educativo y abierto
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a la consulta ciudadana, y una ventanilla Unica eficiente de atencién al ciudadano
y tramites en linea.

Finalmente, se plantea la puesta en marcha de macro alianzas formales con
actores institucionales interesados en contribuir a potencializar el sector educativo
de Pereira.

Se debe indicar que la Secretaria estuvo en proceso de modernizacién y este
nunca se concluyo, que se tienen sistemas de informacién aislada y con poco uso
en la toma de decisiones.

Dentro de las principales acciones a desarrollar las cuales aportaran al
cumplimiento del subprograma estan:

La modernizacion (administrativa y funcional) de la Secretaria de Educacion
Municipal segun lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional; articulacion
entre el sistema de gestion documental de la Alcaldia y el Ministerio de Educacion;
ventanilla Unica de la Secretaria de Educacién Municipal para atencién al
ciudadano y disponibilidad de procesos de Gobierno en Linea; reorganizacion del
espacio fisico de la Secretaria para el bienestar de los funcionarios y la mejor
atencion al ciudadano; organizaciéon y almacenamiento adecuado del archivo de la
Secretaria; estrategia de comunicaciones; y un sistema de informacion inteligente
para la toma de decisiones, con un mapa educativo de Pereira (sistema de
informacion georreferenciado - SIG).

Asi mismo, el acompafiamiento, inspeccion y vigilancia efectiva del sector
educativo de Pereira, con equipos multidisciplinarios y unidades de interventoria;
gestibn de los servicios administrativos de los establecimientos educativos;
estrategia<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>